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g™ friGia N PuEYE seceidn : “adlatinaame-
rica’

Esto pugds Sonar 3 Dportunismao, ¥ 1o ex.
Paro un pportunismo Ristdrico y no espe-
culativo; America Lanna debe desperiy
oo su lerargo @S cormo o SUS COMVUISIONS
fr;rg,-ne”;a_h'asl AIPEQRCAE Y alfarmente &
tricas, debe comprender que Wegd (e hora
do Ssumir S mecesarto rol a0 esie murrdo en
transformacidn v brinder &l mismo sw fuer
I8 inconmensirrable de fuweniud, irntedigen-
Cra ¥ recuirsos @ COMGFIACOs

El reste del mungde mira con @iperand 8
nuestra terra, v los especuiadores de fodo
tipo (de f8 economia, dol arte, oe o crencial
la miran con remar y fravan de avasaliarls,
pues: ddidnde guedardn muchos de o pri-
vitagios v prevendss de ese Otro munda
—af primerg o of segundo— cugndo se libe-
ran fas energias del nuestro?

Porello “a'" ailige of coming die propug:

nar Lapnoameérica, de destacar sus esfuarzos,
de gemostrar que hay mucho en 6 de grirme-
ra finea [(arvgue forrados esguema tismos
nag delfiren como Ctercer mundio L ¥ agug-
fla gue en realided estd mo desarrollado o
en desarrollo estancando, expressio. valien-
termante y 0 I.a,u.u,l'ui _.'.J"{.'JI.I’I.'.II’Z".HII{"S. QT 500
aquelios  gue verdaderamenie | poerpetdas
ALARSIES Bulo-contierdis 08 manasee o,

Para commengar {a nueva seccidn, publicamos
dixs articulos: £ prirsaro, gracias a la gevtile-
Za de muestros sutores invitados, Bewsiriz
Cuenya v ol fustamente afamadly Jorge En-
rigue Hardoy, se reflere a o8 svatans i
Venezugls e i politics ambients, una
mezrcls de valentis o csagfs o encarar un
intento de polftica ambrental integral, €l
srgundee, presenta ung scluscidn  puniual,

pirca briflante, de ambien @lismo o Paraguay.

lirwitarnag 8 Fwesires jectores vy amigos del
AHNEe & SUMArse @ & inicaa e, Ml
plicando Cor 05 SpOrTes B5Ta NAEYE SeCCion

Jorge Emrigue Har
do

Investigadar del Contro
e Estudios Uirksnos v
Regionales ICEUR), v
del Intermationsl Iagt-
wig for the Enviren-
mental snd Develop
mart [HED),

Beatriz Cuenya,
Irvestigadirs del Cen-
o do  Estadics Ur
bar os v Regonabes (CE
UR.

*] Este artfeuls cons-
titwye una spretada ifn-
tEl de un nforme K=
bre o wema gue o=
BUTOFES Prepararon en-
tre noviernbre o 1980
v mare de 1981 pars
ol Bptarnatonal Irgtitu-
e for the Environman-
twl snd Development,
0 ban @ informacidn
MCundand ¥ o anirevie-
fas con Puncignarncos y
profesienales inwaluérd-
dos #n |@ Qertdn aMm-.
bigntsl e Venszualn,

Politica ambiental
en Venezuela.

aslatinoamérica,

Aspectos Juridico -
Institucionales *

Introducecion

VenEzuele 88 wn pals plonerc en matarid de
pol itica ambiantal gn-Amirice Letina, Ya
desde madisdos de 18 decads de 1970 e
gabigrng venezclano s INTEMES0 por i pro.
bigmas ambientsies del pais y por Comps-
tibelizar  los reguenmiantod dal  cesarrollo
pcondmico con fa presnqacion de los recur-
S8 niturales,

La decsidn politica de inCorparar ia gimens
gilin gmbdental en in estratega de desarrolio
global de la nacidn sa formalizh mediante la
craacion. de una serts de instrumenios 'age-
les e Institucionakes. Entre allos: sobrasalan
fa Ley Orginica dei Amblante, la Ley Lr-
ginica de la Administracibn Central v 13
creacian, por esta Gltima ley, del M
del Ambients y |84 Refumsod

Benovables; encargddo de formaid j
w7 16 politles amisigntal 3 nivel MACionE,

Las principios de dichs polithcs, enmar.i-
dos en la notlén e ecodesarrallo) SsRansn
una concepcidn [ntegral del- ambiants ¥
apunian @ maporas 183 CORMCIOmnes 20 flal:

oe ia pob it §id SORLIND;

Er las pginas qua Siguan nos proponamas
examingr |a’ ekperiencia  venezoing.
clpalmente en lo gue $& rafiare @ s acs
egalas, [nstiucOngEs Y argamiIaln
préndidas, asi fomo 1amo |
dos tebricos Que lBs one
absordamos un aSAACD Rk
tica ambdental | @l guS §8 VinG

d¢ formulacion

propio 3

deéerar la cion de
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Nots de la Redaccidn: le proponemaos of lector una doble fecturs da
AUBSAT rewsta, covne ya lo venimod haciendo parcisimente desde af
numere 31, En la zona suparior de la pdgina (el copets) solicitamos
# log autores of comentario aclaratorio, la imagen atrayents, af con-
cepto canclusive. O lo agregamos nosotros, si ello es en beneficio de
{8 mayor comurnicabilidad ool articulo en $i. En pste co50, Apoyamos
la captacion de las importanies problemas SMBen tales venezolanos y
sus intenios de ordenamiento, con (Magenes y fextos flustrativos de
fa realidad preseniads,

T

Imagen de una playa venezolana sobre ef Caribe. Los re-
cursos naturales venezolanos son tambien en cuanto a
paisafe y turismo, de excepcional valor,
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exparigncin de Veneruela tene nlenss no

shio por el cardcier inédito que ésta presen-
1@ en la region, sino también por 1o avanzado
de |a concepcibn amblental que la funda-

menta, mas alld de las limitaciones gua pue-
da implicar su efectiva pussta en priclica,

La ordenacién del territorio v los problemas
ambigntales

La Repdblica de Veneuels cubre una e aradn
de D1Z.060 km*. Cusmia con sbundente recursos
mpturnles, No siio son vastes las reserves forestales,
sing tambidn lof curios vy cuences Tuvisles, ol
como los recursos energéticos, entre lea cusies al
patrdlec representa ol mayor porcentaje de lm re-
BETAL.

Miis do la mitad del territorio estd coupada por bos-
ques, princigalmonte concenirados on la regian Gua-
yana y Sur; cosi una tercers parts esth destinads
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o lo g fn extenanve v ol rosto 50 reparte anine
ool usps, cormespondiendo @ a8 egricultura un
4 %o y ol dreas urbanas apenas de 0.3 9/o. Le
meyar parte de b produccion sgricols se locslize en
la regidn Centro Occidental, mientras que {8 fres
urbansi =& concentran an |a regidn Centro Morte
Coatern, gue linda con o Mar Coribe.

La poblacsén nacional alcanzd los 10,721.522 ha-
bitantes an 1977 y s& eatima gue dicho ¢ifra podria
[bagar pars al #ho 2000 a los 23,6 millones de ha-
bitantes o 8 los 25,8 millones, seguin dirtintos cilou-
loa, En 1880, serea del B4 %o de in poblacidn na-
cional FaEbdia on contron urbance de mis do 1.000
ki tan tes,

La regién Centra Merte Costern, con el 24 9o
de ln superficie necional, concontraba fa moyora
che Ins scividades comercialet, induitrisiel v culmi-
roles y alberpaba i de la tercera parte de la po-
bescidn necional en 1975; contrarisments, laa fe-
gones Guayana v Sur, gue ocupsban ba mited
del 1erritoric del pads, contenion apenos al 4.3 Yo
¢ |0t habitanins en este mismo afio.

Eston cifras demuestran que Venszusls, & seme-
janze ce muchos otros paiem (nbnoamericancd,
presanta marcsdss deligunldades an o gue hace B
s poupscidn del trritorso necional, caroctariEeds
bisiosments poar: |] una fuerte concentracidn de
|s poblacidn, de lnn sctividodes industrisles v dal
aquipaments socisl #n una redocida porcidn dal
espacio @l litoral earibaftozll) la susencis de po-
biacidn an la mayor perte de la dross de fronters,
1iljel desfasaje entre el droa geogrdfica da los prin.

cipatiol procolol prosuctival v I localizecidn v
disponitulided de |6 recurson neawrle g Iy
la escaan integrackdn entre (o8 centros urbaenos
w entre ditod y s dree de Wfluencie, 1

E4ta parucular configurscion ol tarrono venerio-
lano ha sido sefislada on los disgndsticos oficiales
£omg Une do s cautsl principaies da probiemss
mmbiartaled de divans indole v megniiud,

Ls soentificocidn v disgndstica da lon problemea
ambientales s ofechls & partic de determinacs
aeapeidn del término smblents gue involucrs, en
uni sentdo amplso, "o (e wma di componenbes vi-
vientes y na vavianies, naturales o artificislen, euyn
dindmica &n un espacio determinacia, . . intens
@ fin de mejorsr (ss condicionss de vida de [ po-
blacidn humana gque en & e Eients, @ato ln
peesento come e future”™ 2,

Tal definkcidn, plenies slguncs Incomvenieniss
derivaclol o8 sus vestos alcances. Efectwamanto,
podeis suponenss que todo proceso nateral o ousls
quinr pceafin humana que ftenga una e
rritoried, deberisn tener un impssio sobee © am-
bione ¥ que, por ko tanto, los problemaon derfe-
dos de dichos procesos o pccrones tandrisn que
conuideranss como problemal ambientates, Desde
p@ penpectivi, &l espectro de tale problemes
pharcarin cesce las inundscione de cugncal s
wiles hosts |8 marginalided urbana, por efempio.
Do ser asi, link éxplicacionas ds los mismod dabarisn
situgrse on nioslaes esoncialments distintos,

Al respecto, ln posicitn oficial parsce no haber
peanzada wificiontoments hasta & momenio. En
o4 clocumentos pdblicos conmil oo no B8 enouEn-
tran posturnl clares Gue sitien an diferentes pli-
nos de shdlish 8 los mildples y distintos elemaniod
imvolucradion an la definicidn citede. Pos 1o @nioy
ia mayer parte de |os eitisdiol CaroCe de U Cooena:
meento  aisbemBlice de los problemas v e profis
dadel que MrBCOn tenenss an cuUsniE,

o obstante ollo, del conjunto de informed enali-
28458 reteatsmos une primern ditingion de grandes
wupos de problamas, situsdon an dos plance -
fereftal B0 (18| Bcsonadon.

8} Low problemas mis directaments rolaciomdod

s
con bob Epecton 1iaicos del embsents, o A, con
dtintos recursas noturales; tales como la berre.
flora, fauna, ol agun, ¥ Dtros,

b los problemas mis relacsonacos con lon mipec ol
socisles del Bmbiente o sea fod qup involicran § 103
asEn 1mientos humenos,

La visrra, Los oroblems gue se ssfialan an relacesn
zon la tesra son mdiupies, sin duds um &
Ies mibs groves e b Torma |8 como han B
utilizados los suslos dal pads, Ei scelsrado Crect

e e T
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fela Margarita: une fmagen o sus @layas ¥ eequefes en-
senaaas, de gran encanto (WrENCo p culiursl,

F

Caracas - vista desce fo alto oe le montafie El Avils & ja
cudl se accede también mediante cablecarril. Asombra el
vertiginosa crecimiento urband, concentradisimo vy alta-
m:aﬁmm congestionado, en sy pegueTo valle ertre lis mon-
) :

Sobre fas faldss de los cerros que rodean la cluded de Ca-
racas, se amonton—n los barrios marginales, desprovistos
de tods infrasstructura y Sguridad.

i igien de a4 cudeces ha onginads conflic-
108 Gon (o ukos del umio con Times g icolms v de
- rewervanl forevisin GuF, PO 10 ganierel, be han winta
desplazadas. Firw (11 E3 PRI graveciad

aslarincamérica. 63

et en guents 1 necmided ¢ presenca al am
HEnta,

El congmtsnammnts de lm cadedes v lm wmit
pinslided. Alude » crecimian to sceleracko e o
o

|‘*mﬂ

A wl 4 o

| Por aira porte lon reguerimisnton de raeves ferra
prowocado la def

.:'Wu' IN'" la mecaidn  (rrepacshie .;'u.m

" E1 mgua. Los recursos hisdriulicos gon smundantng
| paro ewthn distribujdos de manars il GUd 8 pro-
| guicon  marcadios desecuilibrios regionalid entie
b okl

i

iciacies v law Gernanddss. Ei 90 00 de

jos moumon Kidealicos s bocaliza o sur del ria
Onnoes principst cusnca fluvisl nacionsll que e
hr:pén con ke demandes mill baje eh esmDg,
#n ol nor. ool paii, slemde o pgua s mis mecisa,
[T m I principales demanda, En la ciudied
de i FaEn e @ EOELIDU YR un profslema
crithen; ol maryor dificit afecia @ os wios domic)
iiaricd, Otro cenflbetn peibdico en relBcidn a im
clipncas Nuvisled 100 (e anu ndaci ones_ en le Medida
= ! i z
i La goupetidn ol termiteria contings eall
sdndoss en plamscies sufstm @ U RABIERE FLLTE

La egetacidn. A pessr o e susitencia ce fxlanse
fregn BoMcolss |8 procuccetn madererd no ol canzm
& cubrif ks cernands iNisrne, (D g Gebe omEloLer-
we Bn un 5 0o con Empof Tazione..

Acemis ol descenEceniento Que Rin e Ete FEIpec.
1o ol potencisl de gus dispone of pals e materis
o recursos fonsilales, y 18 siseroie che el imn ita-
cicsnpn e I hreas do reserve, Conduce B lod ina:
decusdoa, pwmionet ¥ 8 18 destrsccibn de oam.
plisa breo beoscotss. Los incendion o6 vegetacitn
‘non muy {recusmisd,

Lk feuns, Lo principalos problemes en matens de
‘faunn sihitog y BCudlice continentsl e reteen B

aenetndos por Ls expanaion g s 1

- BTaf Por in expansi romTE ur-
- bana y mgricals.

grano de problems maRCinnEcdoE W
com oficisien inclaya prncpalments

' dsarticulscin del Sitema de cenos urbanos,
T Vocsd ety irT | e oeshE
In datgeits andfguics de MVicios ur-
on 1 relacitn & |8 jerarguiiacidn de los centros,
T ity bm perematey Ebre 1ok recursos.

we wenslsglm degridantes cal sm.
) s s imliclad] che irmp 15e-
ﬂqwﬂr-dvmﬂnﬂvu

e

i gn buena parte debeda B I8 REmigrECiGn
rarnl, w @ b e 18l potl bilidages oue ha
enpontracn la pollaci®d INFRIQIENTE 'S UDiCanes
o ol aparato prodectvo WibeEns. Exe cantribuywe
8 in fosmacidn oo ane raifida M de potkecion
margingl gue reside Bn sones: prictoamn te SeEnio-
vintam i log servicion biiscos

La contarmimazisn ds i ogus. Exoe poobioma G
PrEMBNER SRR R EN T am s PO os gren
concen racidn urbani (ncuttrial. So ras de D00
donde jurtements ol resunice hidngos son mds
pscomok, o cunl cificults b8 delucidn ca las carga
e &0 i Do tdli pE s S daoed

La conlsmmein stmouhieicn. Eite fer-dmang no
rewiEin san geedsd en VensTuels, asoapin en al-
gunms micrEaanas whanal prooimas m lm wils e
ridico: denso o @ irEs INouEtnaled Con e e,

L participscin de la poblscin pars ea-
feentar los problemes snisentales, S considens
e 8 falts de wAN CIBFA CONCIENCID ioael st
neceiician de privierar gl armbeene e eilo di ol
tm eita t@FEE NN ges, sclemids, comeerie 3 la pobde:
cilim BN 0irg EiEMAnie mis de degradacion osi am-
Enlamim .

Los principios de |a poltica ambi emial.

Lis sccionss smprencids e ol pai on relaciin o
ios problsmss embentales vr Tundementan en el
ECOOCImNTlG 36 e, & iechoa oo Iow pales
a8 desarrollan, s hescon mell greved vy comple-
jo los proceios degrocien ies del ambiEnte ¥ i
impericea s pniareencidn cal Filads HEE COmpa-
l|hpl|;:_|r o crecimimnto scondmeco vl callcladl dé
wickas

Por alla, o8 priccipos rectores gue oranmn (3
poliftice ambiontal i &% marcen dentro ce k8 NoCion
e scodesarroiiol este eat 10 modslided de Dk
rrodion destineds 8 satisfecs | rpzpiidecm b
s dia Ia potsiasién presents y futurs, madianbs &l
(s gl cle 1o recursos naturales™ ¥ .

Con S8l MglE, que M propors cumsli & ol g
pluzts, 8l Miniaksse oel Amblente v o1 Feoris
Matursles Aenoveblm (MAFRNRE] b explicitado
P mSriE e ErOpRFEiOneE CoMD Uil par I =3
[ fiicm mecional: ente #llsa, maretih Sartscara (s
il g et =

L com dal senbisris regaers un Irete
misnin jnnegrsl . Exio upcns srosrer |od profslema
Erbjannles an formis Inmerdiicplinar dendo Sab-

s @ WS FRTEFOECE COJTYSEEN TEE | rRBne| 0 e ot
recursos nahdrales, prolsccide cel amblents uma-
no, hache contra la con [arnEnpGiten W Conmpatibili-
pacide entra ambienie y deaeroiio

Cadds ataps de cessrnollo sngensdia RO P
blemas s tetes ¢ rquiss soluciones propis.

£ MATENR reconsos gue sl mst uss os [os wolos
posr @l pmplec de wonciogils Bricolae IMEpAa0IR-
don, L9 eley rucchon de |08 Bokguts RO o8 sneyrcion
foraatales y Ba ‘telm endiscriminade, mnio SOmo ba
pesordenipely ooupacidm del espacia Tisieo, -Conet
WyEn Egreienes contra el ambeenin @0 grave &5
mo Ia con@minacidn atmedldnce w oe e agus
a8 i produce mirsdedos O e conCentEciones
urbgnes ¢ incustrisles” ¥, Frents @ 910 i@ eropone
s Ixiegiaees o8 soMUSIonEN expec{ices, @ partir de |a
nmmstigacidn. ¥ @ oonoCiMmeanio sumntives da |04
TP arnisarie.

Las necesidades cel desmrolio sxigen determsine:
low limites del defio mmbsantal parmbsinle.

og portuls com ete enunciedo oue ANE RCEIISE
COREEEC DRSS BN theTE RO sdmidisle sn o
paiies subdesarroliscoos, Al MO UMD, &8 Bpo-
ya nggrvencidn ot hombre a0 la naturalars
pars Ba propio beneficio lempee gque @ hege dan-
tro e cigeton |[muibes gue evisen ol detericso, Para
poncillar ambos abjstivos B8 cree @l principio del
dafe permaibie”, contivionts en s posblided
de tolgrer sguellss actividedes sustepubied de
degradar ol smbients en fofrma no rreparabie ¥
gue e coAEISETER REZMIEMOL POr CUBND FOCTN
tmenalicios Bociabel & BCORDMICOl Fviden iz, LRI
moe ba Gormen lai madide pers B0 (emiacitn. o
poeTecCidn” B,

Toso lon hombres Harsen Serecho = Higanres
e Empn imlen: achocusedan.

Con sim proposicstn - se busca implamentar sns
pol (s democréliza gue spunie a sdemi fcar la
Condicicnes ambsentades & gue viven (o8 diferentes
mitratos de in poblecifn; y msgnar prisridas a e
@ccional tendiomies @ MeEEeAr loE ambeanies mis
doteriormdos; dotoidn oe sgus potmbie, cie sloan -
earillacio v recoipecitn cle Dasurs iEspeciaimen e @n
| o a0 margonales e s clucadiei) ¥ EOeRTEEN
15 de terems, control de sroskbn v comdete de i
camndic Ko VEgTRCcEGn o I Tonm sl

Dalhe # Tar *Y srite  inmmrneckonsl
wl fortalecimben ta del derscho smbilantsl inmme-
jemal w | mwrcsbn peeterencisl o los problema
smbbentaled cla los paiss de menor nivel de des-

Cma Batm prRERG B8 (TR C CrEpIndar @ e jus-
T scharn En1o

gein nEemacionsl basads om S0
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El contrastecon las ronas centrales, lujosisimas y audaces,
es apabullante. Se notan algunos excesos caracter(sticos
de las ecornomias petroferas, en fas que fue posible alean-
207 fiveles espeluznantes de concentracion de capitales,

(i)

El modeste pero elegante, pequedio pero digno, edificio
el Parfamento, es regresentative no solo de la vigja Ve-
nezuels sing de su elima y su amblente,

64 . aslatinoamérica
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BERIIRTING On |08 recursce, oe mooo T que fodm
las maciones dal munds pueden slcanzar niveles a-
detusdol de bisnsstar v e vayan sliminends (s
distencias enire paiis ricol v pobrol. Se buscs
wmbidn impeder 8l veo abunvo do |08 FBCUFESE N-
nrraled por parte o lon palen industrializados.

El marco juridico institucional de la poli-
tica ambiental,

Fusntes legales de la mignecion de competencias
ambilentales dal Podar Macionsl,

L Constituecidn Nacsomal (18961) estableco que el
Estado Macions & of principal encargado de |a de-
fends v conservacidm o los recufod naturabei, y
aue tembidn & o reiponsable de gue la explo-
tadidn e low mamos sate dingids primordisl ments
& banaficio colecing de la poblacion Are. 108),

Despuds do fa Constitucidn, la Ley Ovginica del
Ambuonce (Ley D&, 17/8/76), v ln Ly Ovginica
da |a Admeniatracidn Cantral (Ley DAC, 22/12/78)
e lon ed textos juridicos mdi importanten an
|8 distribucidin de compEteRcis AFbIental s

LE Loy O tiens como ocbptvo principal sitabls-
cor, déntro de la politice de dearrolle integral de
la nacidn, lof princigicd rectorss parn |s consar-
vacidn, defanss y mejoremionto dal embante en
beneficio do |a celided de wida, La Loy OAC e ja
que conthena la principsl normativa juridcs so-
bre lad atribuciongs amibventaies. Es ssta ley ln que
eariraliza & principaled competenciss ambisnials
m ol Minivieria dsl Ambissw v los A Ma-
tursles Aenovables, Tambidn ssigne 5 lod atice
mEniaricE COMpEEncial que Denen relacidn, di-
fmctd o indirectsmnnts, con s proteosdn dal mao-
dio amiignte.

La compeatencia y organmirecibn del Minivterio del
Ambiants y boa Hecursoa Naturales Rassovables
IMARNRA]

La crastitn del MARNR responce o ks reforma od-
ministrativa realizeds en 1977 por of Poder Ejec-
tve Nacionnl pero o germen de su geitecidn so
encuentra an ol antiguo Minitenio de Obras Phbli-
a3, encargade principalmoente del equipsTiEnTO
el territorio necionsl pars al aprovechamienio de
fos recurson hipdrdulicos. S8 nucled ol epesial-
manin an La Direccidn General de Alscurios Hideda .
licod, un equipo profesionsl smplismants capaci-
1ado que comenzi o desarrallar una conciencia sco-
légica y corservacionieta haita entonces |nédita
an ol pais,

Ls creacibn del MARMNR significo e primer
impartante para la puesits en prdctica do wn oif el
faito: el de lint. los i

Huica dal proceso de deanrraile econbmico en el
benitn o nacional £an I8d imperatives del sprovechs.
minte racionnl de los recursos matsrales rencva-
bles, Do squi se derivo el prineipio hendarmental
Ul Gfients i misadn: “ambients y desarrolio’ 7

El Minateria del Ambignie @3 ol organiirna ancar.
gado de In formulscide de s palitica amblental,
Is o dabs precisaces & trawds del Plan Macional de
Consarvacion, Deforsa vy Majorsmilonto del Am.
blagnim, v de los plenes particulares pars ol sprove-
chamienio de los recumcs natursbes renovables,
Coma tal 1 missdn LEng un CArACEr Drevisoe,

El MARNA s 1amisén un onte de gesitn encar-
mdo de sdminatrsr racionalments (08 MeoUTE0R v
migcuinor o programas oo ConpeTacitn, defonsa,
Mapir WMEn e, fegulscidn, provechamienio y uss
de los mismos, Asemismo o MARNA s un orge:
mImG geciior o8 obrsl, vi que estd bajo s res-
porsabifided o squipamiento del ferritong pers (s
CONSENEcstn y misjoramianta dol smisents.

Cirm funciones desarrolisdss por ol MARNR in
rolaczonan con |a prohibicatn v régulscitn de los
sctividadm dagradantes del smbignts, de 8 gus
madkfican ol clvmb, b Gue detriccsn ol pakiaje v
de cualguior oira ectividsd wscepisbin da alferar
los monasserres naturale.

Ademids, ol Minjsterio tiane 8 s cargo ln coonding-
clon dn e sttvidedes do fa sdministrecidn pabli
ca gus iengan relpcidn con ol ambienie v eon los
recuTicE Adturales renovables, pertculanmente e
relacionem con loa procescs de urbanizasion, in-
dugtrinlizatioh, discontentracidn soondmics, dess-
rrollo spricola v ordenecidn merritorml.

Lo witedsd de funciones signadm o MARNA
wwpone. ol elerciceo da una planificacion integral,
& funcidn de & gue e plantesn fres T e -
trofegiss basicas & seguir: 1) la ordenacide del -
rrtorie: 2] al aprovechamignts recions od loa
MECUTECE NEUFaE rafovallel v 3] la éarreccidn de
lai sctivedaded nnceptibles de degradar al smibien-
b,

Parsielpmante s dolom|ien  dos campol comple-
e LarioE o8 acciGn sdmnmtrativa; 1 e edscecibn
ambiente ¥ i "f'ﬂlﬂw Eludadana, w 2} &
provigion  de  infresitructura  para majorar el
smbients v sprovechar |04 FécurEol AEturalel -
LA ET

Pora &l cumplomiento de et wilrategiam v dirgctri-
o gQue sustenten o sccitn smtatel, @l Minigteris ke
sido arganicado de scoordo 8 e TURCiones que se-
fusncuaiiments 88 conslderercn reouoridas & sl fin.
Extm son iae siguienie:

Lk o

1} in gasian, e recoleocdn v LT EaciGn
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En fa rona céntrica de Caracas se producan conirasies
manifiestos sentre viejos barrios hoy desplazados por ol
aluvion de ls nuevas construcciones, el dominio def auto-
mévil sobre el peatdn, dominie gue, comp en los Estados
Unidos, destroza la ciudad, y, en fin, la fracture die fa @5
tructura y ef tejido urbano (asi como su tejideo social)

en mul fragrmentos.

-

3 I’
Un aspecto del centro tradicionsl de la crudad, quE con-

Serva pOcos rincones coma éste,

e |a informacidn bdsscs wobre |08 Fetursos AEtre-

2} la planiticacion de la unlizecion da ios recurpos:
3l ln ejecucitn oe ln iniraesireciuns requanids pere
msjarar B EniHenia v aprovechar (o8 recursos na
Taraim; v

Al Is sdmimirtrecsbn de los fecunios v I ol (tics
ambans

Evtm cuntro wiapas ool profeed s expresan admi
nistratvemenie 8 travin de custro Direccionen Ge
norsim Seotonialel, gue junto con el epandancis
fyan anpegrsn ol Despacho del Mimistro, conforman
oel mivel esmural del Mimsteno

|| A Nivel regional siwn scouema bdsico &8 repite on
I8 catorce Tanss sdmenisiratvas en gue of MARNA
divicid ali pai: Coraces, Mencay, Borgumimeto,
Corg, Marocmibo, San Crstdbal, Trjille, Gusra.
e, Calsboro, Pusrto Ayacucho, Crudad Bolfvar,
Matarin, Barcelona v Parlamar
Lad smticsdes rondis 500 GrgEnEIMIoR eRendiml-
mefile oF gEilAA 1ohve o8 oue oo ba misldn o
ejotatar |06 programas bdiscod del Minaterio,

Finalmarm ¢ Minnteno tens  sticriptos  ros
Inatituton aulbnomos, cuyes TLNCIDNE [KEEFN B3
frecha miscidn con ol Majoramiento e 1a calidaed
e virs y | preservacidn do fos recaraos. Estos son’
ol Imutituto Nacional da Obre Samitariss, o Unanis
o Macionsl de Pargues v 8l InRtiune de Aseo
Urbano para o drva Motropolitane de Caraces.

El escpidrna organizativo stdoptado por e MARNA
Wlﬁﬂ desschar ing Bli9rRAtivES d8 URE ESPRUSTUrE
seCtorials o sea, ba reparticadn de (e responiabli-
el @n RATninE ecCiones dEgin loe diversos
recurics natursies, Lo decmidn fomsda fuw e ded
yatamjgnio global de is problemdisca ambientsl,
O bt ica |8 iniETependencia enire Los recurice,

i buen sl snfogue gue OfERE |8 gEY AR ETDEn-
tal parece comcepiunlmente iRoDjRtAbE &xten
todm{s ciertos punios de con1lCTE #G:n no del to-
do resueltos . Dentro del dmbito  del progio
CMliniaterio dos oe ellos parecéd IMRonEAe. El
primare se refiere o (e serim difitulladel oue e
| preenten pars is coordinackin OF M ECaone #n-
e e propies reperticiones el mival central del
Minkinrio: entrs diches reparticlones el novel
central v las um::nmn regonsien; v, Thal
irente, antie o rig ¥ DiTos Dfganaimos de
_mnﬂ-pﬂ Bin dicha coornacidn sl socionar del
M pa v saramantn difreulada,

jilmm PN D00 Gua ¥or con | eecees ¥ -
previnds § 0 sepectos Socie e b geikion
on relacidn & o mpectos Tiskoo - natu-

rele, Problemad e como ln manpnalided, b
pobswza urbana, sl dstenoro de e Srosi parifd
vigid, &l dilicit o wervicion urbengn, ete,, [ouys 5o
ligion eicapa & W eiferd e aceibn inmpckecs
LR #iLbn Rlande srudiscios dentro del MARNA
WA A0 b GRDOANIEIDN DROGUSTE MIEMEvE e
wofuCurEn O e oo sd CEELE

En un marco mis amglio, ofros o QSpecion oon
flictvod merecan safiplarse, Los mamos hen sidg
dettecadioln por el ea-Miniatee del Ambsenis —ie-
noida J. Gabalddn— on ocasidn del Primor Congre
0 Venaraleng de Consery sl

Los obsiscubos natursles del Despscho estdn
consbtuldas por  loF  intErEEs  econdmicos
depredadares  del ambeents, La  mentslidad
desarrodlista de rmuchos de bos gue coninbuyen
con ua esfusrzo Bl desarrolio del pads, los induce
& deimtmar al infered colecive #nla ki pro-
pis objetives, condiderando que 1ode sooudn
Aotmatve & 8 cusl deben miEtENE o WA
eitprbo que s Im anbepone, cdentro de wa
COMEpCitn Tedida de |0 que debe wer el dee
arrolif fRaciknal

o o Oird EaEter exbgend que il iculta | feeliss-
cxom che nuesiras lebores estll conatitudo por ol
inErEs  corgenaioniies a8 ulitanza, g
contariangds ol pringieo de  Ambiente
Dwaarialla, & EOFABN  Bgfedhesmen 19 - criticod
cuando o Dmpatho, de acuerda con la doctrina
que o orisnts, pretends concifiar los manifes-
tacignes Tipices propiss del orecemiento scono-
LG, COn coMENCIOnS aoErusds Of COmMEReYE-
cidn gl ambipnte, B

i msbos doi puntos de confiicio, Gabaldon sgrega
N berowra

ol colo emcesiva de souellos organismos pl-
biicon gus confundan |8 IABrepRcbn TEnEver-
il del Minirterko, ., . ©0n wod intromadn en el
CEMRG o BuS propios aotividades, ¥

La Planificacion ambiontal

E Siaparmea Nacional os Plam ficecebn

Lo perncipion de |8 politics necional del amilsen.
' o definen a travds del sittema racsonal da Pla-
mefigaciSn, an Bl gue se distingesn CUSFG Ml
B safbido weriice v custno de desagregacidn te
rritorial

Ef &l primar nivel en o sonpoo weriosl B donos 6
progeme la sstreinge del desserodlo scombem Lo v
social & lerga plaso, y low linssmsnion gensrsle
de s planifieacibn Hucs ipl ", Estm imgian:
Eia ommponds & @ Oficing Cencrsl de Coordina.
chan v Planificacidn (CORDIPLAN], con I8 calabio-

racidn el MARNR

El segunda rivel 48 refars 8 |8 Tormualssidn dal Plan
de In Macion a cargo de CORDIPLAN, La aproba-
cion v sancspn del Plan, cuya vigencia & de
mediang plazo, & competences dal  Preidente
dy la Aepibleca en Consejo de Manmtros 10 Bl
Plan de is Necidn desarrcila 0w limsamienios o
cialments propussicd, 8 Urevii e eRTreleg s MEnos
amplas pero todovie ginarale

Detie foernae paris sl Plan da (s Nacidn el Man
Wational da Coniarvatibn DElanss v W |orsmsn i
dal Amidanis, iegin comita @0 8 Lay del Aminen
ip, [hicha ley sstablece sdemis que lé actuscidn
e ia Admensgiracidn Publica v de ls snfidades
provetid o0 loi cuales ol Evtedo participa  deben
supsterne o Plan de la Macidn v, por lo teio, sl
Plan dal Amblente

Lot doe nivelsd pefislndos pon pniegrales ey docir
oue contkensn todo o achYidadni y Fecuriod, T
55 8 el ISST0fIS CoMO sIpacial

El teroer nivel, por @ contrana, corfaponds &
planes quinguenales sspecificos. De &tos, los que
compaten @ MARNR corrmponcen a los distintos
recurios naturdles renovebdel los it N, Do
s mifera oo QirEE reparticiones, s relacionen con
leh dntiniod CLorel SoONOMenE v §ocioley an gus
so divide la planificecitn dal dosarrailo

Finalmanis, o cusrto nvel estd constiiudo por foa
Progeamas Anuales de Iaverionss ous contiens (8
Base de los presupussios corrpipotdben i & 10w dis-
iR 1om gacTiored

Lod miveles de detagrégacndn temmianial on sl Na:
cionsl, Regional, Submagionsl v Locsl. Entre &1
150 #EATE Eembedn una relaciSn e invterdependan
Eid, 89 | madids sn gue cods niel Tije 1imaem sn
08 Fas O renod sEpes eSS Dav Bl diguianm,

Esto conatituys, #n iintess, ol eebena g planil.
cacidn nacional, en gl cusd fa ided de nlendepen-
canss ¥ retroslimeantacsin entre bm ok ferenbel -
cilss del planssmisnto st claramente presents
Mo guedsn oclarsdas, sn ambargo, cubles son o
macanmEmol gu an 1 précucs garenliien una giec-
v aplkacion os mios proncipios. Pof de proemo,
ol Plan Nacional dei Ambssnie min no mitsba for-
misisda 8l momento de sscribi ol trabajo que sir
vil de Bate @ #ete BeTieu|o, mesntres que Al Vi Plan
de ia Mscidn antrd an vigencia @ paniv do 1987

Ei possble wn smbargo gque sl Documenio Prali
minar sEcitade pars (o slobaracidn del Plar dal
Ambionte hayvs sids enwgo en Custis paeE oD
poras el tarma ambleetal en s sraegm dal Wl
Plan Nacionas

El Pian Mach

L ¥ Ma-
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Il En al Interior de Venszuels existen muleiples ceniros ur-

banos con afto valor commo patrimaonio eultursl. Enla fote,
” &l cantro histdrico de Cimand,

: e

El &rea remoldeada del centro de La Asumcidn, en ef cors-

! 260 monifioso de 3 fsia Margarita. Se esidn multphican-

BB . aslatimoamérica

do los lugeres recuperadios como £ste.

jorammnto dol Arrbiente v ol Provecio de Macre
Eigwma A mbien e,

El sesmenco recicr o lo polited del Ambisnts
deln sitar COnEbtdido par aml Pl Macional ol
Ambianm gun dobsrd coniEmpler, sepin eilsbien
I Loy dél Armbeerde [Art. 71, los sguinmiss sspec
L1

8} Le ordenscidn dal ternitooio naciongl pegln i
mares s del @pacio, de acuerdo @ sus copaci
distes, condicionsss sipecilicas v |miisoiches ee0
ibgicas.

b Bl sefalemenio de loa URPOCION FIjEios B un i
pimen especial do prowccidn, comenaciBn o me
|arirmesnto.

&l La defimicidn oy criferios que orientan los pro
csos e urbanized dn, descomcen TeGiGn economi
a  pablameento,

dl El sitableciminaio de normad pars of aprove
chamsinrio recione de lod necu ol natarales.

8] LB progremneian O invERt pEc el @i Waleli
pooldgion.
1] El sofialamientg de los oixjetivps y madios fa

waribtee o in coravason, defeney majoramients
ciel embapnts,

Hacia mediados de 1981 o Plan Macional dsl Am
mignme min mo hetsie oo saborsss. Lo e e TER
lizd faw un dosurrenis prelirminmn pern definic &
futuro dal Plan,

AnTiETmE mrahs sn marehs & Proyects oa Msers
Biviemm  Ambienaim®, cuyo obietve & D
crescidin de nuevss bees tdonices pars s ssbors:
cidin ehel Flan del Smbdenin

Segin opinionm o profesionales resporisatles de
Proyecto, la reémvancia del mierne radica an el he
ERE & fpid 8 nl Frimena en Bmdrca | atina en an
gifr @ medic enblenin ds renerm Soginece,
# decir, incorporando todas tm varables gue in:
ciden sobre #i, EF Proyecto protende delinie siste
ME MPtbntEs Eompuditos por una sere de sub
Bnmas, algunos de netursdera fEsco - makral g
otroé o indole secioscondrnica, Cada Macrg
Bigeman rshard representer “1E fonfiguracibn toka
che interscciones i relovanies gue e dean denwg
del proceso de Fencionamigmte iocio-sconbmic
= natural, 11, S busce con ewte sonacer de gui
TTaNAT W PRERAL P Jue iOCIUs T CRTEE BOTVIOE
des Musmana 0 soione e plarfamiento, (0 cus
dark una bese pam ls forrmelaciin de los pauts
del manejo srmbienmsl

Sa sostiana tambidh que |8 metodologin adop tads
an ol Proyecto "wa o pormitie .m.ﬁ. can el
i< bom procesos o deterioro ambiental, de esple

1aEaon irraconal de recursoi, de dersilicaciin na-
clogunds, s Hﬂﬂlmlﬂﬂli\ el dgua.  EvE,
conocienda jpor gue el ser wmeno, histdrcamesn-
® y en o sctualided, utlix formas tlenicas, orgs:
mizaciones sociales y CTiRerios e DoUPSCIAN que o
0N compabbiel Son une preserveciSn ndecsada de
| o condicigmes naturales cel armdsenes™, 13

La ordanacien dal wreitare

Ei PFan Nacional del Simbiente debs sxprosaerss
spacalman™ & trvés oo |8 ordenscitn tmntorial
cin BpUNTE, an §E sontido mils enpdio. @ onente
| a distribuecida de la poblocdn v de los sctivideces
de pcuerdo 8 normas de aprovechamiento de los
mecursos niturales. Esto implice 8 delinicdn
e lod usod del (Eeoileniv relabivos g los pooees
wrbanps, dokis induitnales, dress o progdusccidn
Bgropacuaris v forestal, drem de presarvecitn dal
amiaente v de los necuvics RRiEGTCOE ¥ rRcrEE-
envod, ¥ wbicacedn da los s da infroestruciure, |

El ssmplimanio de sies siltfalegis por perte el
MARNR s una de a5 oue muls dif jcul e prasen-
ta en la peréctica ya gue Ba ardenacidn del temritorio
claclof Ul veTos BiCAmGEE, COMPOTE @ YENol orga-
migmos de la Administrecidn Cengral,

Lo compatibilizocion de fos mspecics reladivos al
adenamento termitorial v que s relacioran con
esferas distntss on |8 scdminktracidn plblica
reddiih o trowed del Gabdnete Saciorial de Ordena-
eitn del Terrtorio, Este mitd comstitupda por oi-
Ferentel mmiatron vy presidda por el Miniitre e
Treveporte, ¢ prer que ‘v Ley DAC confiare
dicha respormabilidad @l Nensitro el Arbients,
Tal siwacidn, de connogaciones pol (Tices anes cue

pehE, poreciera  dificulte v postemgar o
sdopcion of un Fan de Crosnamiento Teryerbi
por pasts da MARNA.

En lo prictcs, v sungue ro tengan fuerzy legal,
ol MARNA ha proparmdo csguemas afrilonales
regionalsl g 44lo pleedcen sar aplicados or forma
poarciad, & Wil 0o (oS pemilol sobre ulol el
sunlo gua conetdnn s ofiginas £onados.

A nevel nacional, Maca fined de 1980, w0 manejatan
dof PrOpUMETIE GuUE NEpusstEmenia sorviion de
bme pars ol Phen Plocional do Ordenstidn del Te
Fritorio. Se trotba de wne propussts oo CORDI-
FLAN sobre [on linsamsentia oe (& Polives Nscis-
nal de Ordenamiento Terdtorisl v da un Anteoro.
waois of Ly para la Ordensoibn dal Ta-
rritedia, inicative de la Cimers de Dipu oo,

Las acciones priori tarias

Para la corcrecedn de le strstogion de b podi-

ntea wnbiental se etablecieron en 1877 . guinos
Progreenas Discos o Trabayn donds 14 ssgasil)-
caron las accsones prioritanias en @ corfio plazg
[dos wfigs], Algunms do eStoE SICONE BN MEROME-
ilidad directa del MARNA, como contineador
a1 LA TOrEd O pronditedn o acisi pamisnTe Hul‘ll'l‘lﬂfl
desarpdlando el Mnstono oo Obe Pobiicos;
o, &n cembio, regueeren la accien cowordinida
LBR MU mimEEriey & ineles e e =AlEEtive-
dod e general

So gnancion aigunas de 08 80C onel SOMG BETplo
08 o4 COMpPOH PriOmMEricR CE IMERrVERCISm Encon-
trados por ol BAARNY ol ser dste crendo, 1) Accio:
nes en materia de informacidn Dasice @ | netga-
sifn: Dl Accionss #n malena os penificecidn g
orderamisnto o Ion recunson naturdes: 11 1) Accio.
fied fErd |0 CORITrUSEION o8 iflrsatiuciire pacs la
conservacidn, defena y mejorsmento del am-
ez IV} dcciones pers s adminsirecein Vige
lancis v eontrol oo los recurscs nmurales, W1 Ac-
clonss en materia de educacidn, d:wlﬂlbﬂ- {*]
ennpuracifn  (Aternacional; V11 Acciooas  Ingales,
indntiCionsl ol ¥ QFgan ZaTvas.

Al cabg de fros eflos desde la enunceditn e e
1 ECiohE PRt s, ol grede de efsctiviemcidn
de lm misme he sdo diversa. En o gua s me-
fiere 8 |a sdministacion de los reainics natura-
les progspmionie  dethos, e Bvanzi bastante en
Filitiih S8 IBGIBGEA. ASEMEE & B Ly 08
y de la Ley DAC w sancipnaron & Aeglamento
o 0 Ley Forsstml de Suslocd v Aquss heredada
Ae la rdeads antennr, sl Raglamerts os (6 Ley
Crgiaica del AmBients sobne Clasibcacidn de lae
Agum, el primerc en su tipo; el Réglamento de
la Ly Cgdnica oel Ambesnte relotve 8 Auidos
Molmros o hocves: v & Anmproyicio e Rega-
ments wobre Contral de la Contiminscion AL
mogtieica por Agentis Ouimices,

Por oire parts, siguin viginies MUcsas otne nor-
mm Sreviod gue rogulen mpecios ssoioriaded, flgr-
mulsdes con un corcepto dell ambienie diferenie
of U BCTUAIMEnTE BB EDCicE Bn Bl paik, D oeaul
(r oL rodmvis 198 mecesario mevisar % Betanlizer la
legislicidn vigente a fin de lograr ura mayor com-
paribkidad inmmme Ademids tembidn qusdiesin por
rasolver ¢l probleona de (s aplicabilicad o lalogis-
Ipcidn, porguer # Diet o profush e croacidn da le-
yes, il ump to e ias m 0 TRy pacD
LCHELIHE TS

Con rmipecto a loe otrés ecciones. muncindes, (s
construccidn de obra de infraestrueiins w sguipa-
midets he Seanesds  rdguldrmen e sgusendby el
fEmE que tenia con anteriorided 8 low nuevos
plantsos; or cemibin, las acciones referide a ip
planifrcacidn  ambienisd &0 encueestran  fodevie
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El barrio antiguo de Cumand, con ef fuerte colonial

Areas plenas de identidad ambiental y cultural, Gue estin
amenazadas, como en casi todo o mundo, por & creck
miernia urbang descanirolado.

12

En lamizma Curmand, fa convergencia social hacia el centro
historico muestra la riquera comunicecional que carache.
riza la ciudad latinoamericana, Hecha que la politica am-
biental debiera preservar,

o8 NTTEE Y |8 Drervacidn g mejoe
mibuanta,

v MARMNA rezibvd f
e e e et

i

N In chupentn
| Tocies wxinte,
M-Ir on lod difereniss wtoe |s-

rulitaco inmediste f8 oeecidn ¥ pusits sn fun
chOnE de BN menimero Espedl icamants dertnads
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