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INTRODUCCION

IZl interés por incorporar una perspectiva ambiental al proceso de plani-
ficacion del desarrollo, ha sido reiteradamente manifiesto en las dos Gltinas
de&cadas,

AsT en el informe para las Naciones Unidas de los expertos reunidos en

Founex (1971) se afirmaba ;

"Es importante que las polfticas ambientales sean integradas con el pla-
neamiento del desarrollo y consideradas como parte del marco econfmi-
co y social del planeamiento, Come hemos acentuado reiteradamente,
el interés por el ambiente es s6lo otra dimensidn del problema del de-
sarrollo en los palses en crecuniento y no puede considerarse al mar-
gen de sus esfuerzos de desarrolla™ |

La misma tesitura es recogida por la Conferencia sobre Ambiente Huma-

no de Lstocolmo (1972), al afirmar:

"Principio 13. A fin de lograr una més racional ordenacin de los recur-
sos ¥ mejorar ast las condiciones ambientales, los Estados deberfan
adoptar un enfoque integrado y coordinado en la planificaci6n de su de-
sarrolle, de modo de que guede asepurada la compatibilidad del desa-
rrollo con las necesidades de proteger y de mejorar el medio humano
en beneficio de la poblacifa®, 2

Satisfacer estas demandas no ha resultado sencillo. En parte por la si-
tuacibn de crisis por la que atraviesa la planificacion del desarrollo. En parte
también, por la complejidad v novedad de la tarea que se demanda,

Pero, écufiles son concretamente las demandas y posibilidades que la aso-

ciacitn ambiente-planiticacién, supone?

yer N.UL (1971} "El desarrollo y el medio ambiente", Founex, Suiza,

La cita es del Principio 13 del Informe de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Humano. Posiciones similares aparecen reitera-
das en los principios 14 y 15 y las recomendaciones 61, 62, 63 y 102 (puntos
a, [ y g) del mismo documento (N.l., 1974].

[Lste interés no se circunscribe a los pafses del Tercer Mundo., En 1981
la Comisibn Econbmica pars Europa refine, en Parfs un grupo de expertos eu-
rapeas para  discutir el planeamiento integrado fTsico, socioeconSmico y am-
biental. VEase Ahmad & Muller, ed. (1982},
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Las notas que siguen tratan de dar, parcislmente, una respuesta en [res
niveles relacionados:

-Los cambios en los paradigmas de desarrollo

-Los cambios en las &reas de accibn de la planificacibn

-Los cambios en los métodos y tfcnicas de la planificaciGn

Veremos tambifn que esta discusifn nos lleva a plantear el problema de
la "crisis de la planificaci6n”, y lo que se puede aportar, desde la temética

ambiental, para tratar de superaria.
I

Confeccionada una primera versibn de este documento, a fines de 1952
vino a sumarse a varios trabajos de sumo interés, anteriores v posteriores a
ésla,2 que muestran claramente la actualidad de la problemftica en América
Latina y al mismo tiempo la posibilidad de su planteamiento tebrico.

Por supuesto estos planteamientos son alin parciales, despejan el campo
para una discusibn y una accibn que recién est8 en sus inicios. Y ese mismo

es el carfcter gue asumen estas paginas.

IUnu primera versibn de este tema form8 parte de un trabajo mfs am-
plio realizado a pedido del programa Red de formacién ambiental del Progra-
ma de ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-ROLALEn dicha
oportunidad nos beneficiamos de un amplio intercambio de opiniones con Al
Angel y H, Sejenovich del programa RED-PNUMA/ROLA,

zi\i‘ua referimos aquf, por une parte a los trabajos de Gallopin, Gligo y
Sejenovich, presentados tedos en un seminario gque sobre el tema de Ambiente
v Planificaci6n realizé el CIFCA en Buenos Aires a fines de 1981, Y mfs re-
cientemente a los trabajos de Sinchez (1981), la Unidad CEPAL/PNUMA
{1983) y el nGmero que la Revista Interomericana de Planificacién le dedica-
ra al tema (vol. XVII, N? 69, marzo 1984).
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I. DEL AMBIENTE COMO PROBLEMA AL AMBIENTE COMO POTENCIAL

Hasta muy recientemente la irrupci6bn de la temética ambiental en la
discusin del desarrollo ha sido visualizada mayoritariamente como un proble-
ma, como un limitante. El acelerado deterioro de importantes recursos natura-
les sujetos a explotacibn, como los bosques, la fauna, los recursos ictfcolas.
La evidencia creciente del deterioro de recursos sobre los que se basan exten-
sivamente los procesos productivos, como es el caso de tierras y aguas, suje-
tas & procesos acumulativos de erosibn y contaminacifin, La degradacitn de
los ambientes globales y locales en que se ubican los asentamientos humanos,
manifiesto en contaminacién de aires y aguas, degradacitn del paisaje y cre-
ciente deterloro de los centros urbanos. Todos estos aspectos impactaron a la
comunidad internacional en forma creciente a lo largo de los dos filtimos de-
cenios.

Pero esta visibn parcial del ambiente ha cambiado, Aunque la difusibn
de estos cambios sezn todavia mucho menor de lo que quisiéramos.

En este proceso varias etapas parecen importantes. En primer lugar el
paso de una problemértica originada en los palses m#s desarrollados, hacia una
problemética reconocida y priorizada por los pafses del Tercer Mundo. Este
paso supone tambi€én un cambio conceptual, Los problemas ambientales que
preocupan a estas regiones tiene que ver con las frustraciones del desarrollc
y las alternativas existentes, y no con la correccifn a posteriori de un creci-
miento sin percepcitn ambiental,

En segundo lugar, el paso de una visi6 parcializada y sectorial de los
problemas ambientales, hacia una visi6n global y sistemftica de los mismos
len el que influy6 positivamente el creciente difilogo entre la ecologfa, el ani-
lisis de sistemas y las ciencias sociales). .

Para nuestra temética, este Gltimo aspecto resulta de especlal interés
pues es justamente el cardcter global y sistemético de la mayorfa de los pro-
blemas ambientales uno de los motivos que obliga a la integracién de la di-
mensibn ambiental en la planificacibn, ya que los ajustes parciales, tfpicos de
mercados sectoriales no pueden tomar en cuenta estas caracterfsticas,




Iin tercer lugar, vy muy relacionado con lo anterior, el paso desde una
visibn del ambiente, originalmente restringida a algunos elementos naturales
fisicos y bibticos o, incluso, solamente algunos procesos, en dichos elementos
naturales (por ejemplo, contaminacién de aire, aguas, etc.), hacia una visibn
muchoe més amplia del ambiente. Esto se interpreta, hoy, como el conjunto
de componentes naturales y sociales y sus interacclones en un espacio y un
tiempo determinado. En definitiva, una visifn antropocéntrica de los ecosiste-
mas. Resulta conveniente senalar que tal amplitud no pretende convertir al
ambiente en "todo". Se destaca, por el contrario, que el centro de interés
esth puesto en la Interaccidn entre la sociedad y la naturaleza, sus dinfmicas
y sus consecuencias. La ubicuidad del tema requeriri en cada situacibn parti-
cular de una delimitacidn de los elementos significativos del smbiente en con-
sideracmn.l

Simultineamente con esta complejlizacitn del "ambiente como problema®,
va ganando cuerpo la percepcibn e una dimensiébn ambiental como potencial,
como oportunidad, como nuevas alternativas para el desarrollo econbmico y
social,

Los recursos desaprovechados, suelos, vegetacibén, fauna, etc. En segundo
lugar, los recursos desapercibidos, la usina ecolfgica, con sus miles de espe-
cles. En tercer lugar, los recursos menocspreciados, subproductos, reciclaje, re-
cuperaclén, energla tc:n.al.2 Pero no sblo el potencial que se obtiene de una
lectura recurso a recurso, sino el "recurso de los procesos”, la importancia de
las dinfimicas e interacciones como oferentes de un potencial ambiental. Ello
se expresa en la capacidad de autorregulacion (controles biolSgicos), la capaci-
dad de atenuvacifn [dinfmicas de absorcifn y dilucién, mecanismos homoestati-

cos), de regeneraciébn (sucesiGn), de estabilidad (diversidad, climax).

]ﬂobre los cambiantes. ITmites del concepto de ambiente, vBase: Gallopin
(1980).

25&! denomina energia total a la integracién de procesos t€rmicos, que
permite utilizar en el eslabfn siguiente lo que es energlfa disipada no ftil en
el eslabbn anterior. Por ejemplo, utilizar los sistemas de enfriamiento de
plantas termoeléctricas para calefacelbn urbana, Veéase, Lenihan & Fletcher
ed. (1976). En el medio urbano, los amplios alcances de la explotaci6n de los
recursos menospreciados, lo ejemplifica la imagen de . Sachs, "Minning The
City".




[gualmente, la dimensibn ambiental abre una nueva perspectiva de poten-
ciar los recursos sociales para el desarrollo. En el campo de la tecnologfa,
del consumo, de los paradigmas sociales, de las capacidades regionales y loca-
les,

4Qué sucedfa anteriormente con todos estos elementos, en qué secLor sc
hallaban herrumbrados? Como dirfa A. Pinto (1980):

"Resulta casl inverosimil que durante tanto tiempo haya pasudo desa-
percibida, sin introducirse siquiera en nuestras discusiones, esa relacifn
vital hombre-medio, o sociedad-entorno f{Tsico".

Pero es que la problemética ambiental no trata de un sector hasta hoy
olvidado. Por el contrario, ella es una dimensién presente en todos los Gmbi-
tos del desarrollo. Y justamente resulta mas diffcil mirar a lo cotidiano bajo
una nueva Gptica, que aplicar una Optica tradicional a descubrir nuevas (y tra-
dicionales) cosas.

Por supuesto gque esta Optica, y esta dimensifn, tendr@n mayor relevan-
cla en algunos casos, espacios y momentos, mientras que en otras circunstan-
cias st aporte podrd ser menor.La dimensitn ambiental puede ser mfs relevan-
te en un problema de desarrollo regional, que en uno de politica mﬂnemriu.l
Alin asf, en uno u otro extremo, la temftica ambiental, sus problemas y po-
tenciales, no apuntan a un sector de la planificaci6n tradicional (recursos na-
turales, energfa u otros). Apuntan, en cada uno de ellos, a dar &nfasis a una
nueva dlmehﬁlﬁn,z la que destaca las interacciones entre la sociedad y la na-
turaleza y sus mGltiples efectos.

lAuuque & primera vista pueda parecer absurdo, en una situacibn concre-
ta podrfan encontrarse muchas relaciones entre una polftica monetaria y los
problemas ambientales de un pafs. S6lo como ejemplo, puede pensarse en la
factura energética,

2!\-155 concretamente deberfamos hablar de una nueva percepcifn, pues
la dimensi6bn ambiental siempre ha estado en la realidad y, lo que es nuevo,
es nuestra creciente percepcifn de la misma. Sin embargo, utilizaremos el gl-
ro dimensibn ambiental para no contradecir el uso que ya se ha hecho habi-
tual en la literatura sobre el tema.




2. LA PLANIFICACIONM DEL DESARROLLO

2.1. Accibn vy planificacitn

Toda accibn humana, sea quien fuere el actor social gue la realiza {in-
dividuo, familia, empresa, estado, etc,), cuando supera la simple reaccifn ins-
tintiva o la respuesta rutinaria a una situacibn reiterada, se inscribe dentro

de una secuencia gue podemos esquematizar de la siguiente manera:

al Reconocimiento de la existencia de una situacion problematica.

b) Diagnfistico e interpretacidn de la situacién,

c] Decisidn respecro a los objetivos v metas que se gulere alcanzar, la situa-
cidén final -a la que se aspira.

d) ldentificacifn de las acciones que son necesarias para dirigir la situacidn
problemdtica en la direccibn de los objetivos. Seleccidon de la secuencia de
acciones gue parecen mis adecuadas o mis accesibles,

e) Ejecucibn de las acclones.

f] Ewvaluacién de los resultados obtenidos en relacitn a los objetivos deseados.

#) Reorientacién de las acciones, de los objetivos, o también reconocimiento
de la emergencia de una nueva situacidn problemética que reinicia la se-

: 1
cuencia a-f.

I]T,s claro gue &sto es sblo un esguema formal, gque puede prestarse a
muchas complejizaciones. Asi, la realidad nos enfrentarf simultineamente con
numernsas situaciones probleméticas, que interactfian entre ellas v, es proba-
ble, que requiera de procesos de evaluacibn contfnucs, a todo lo largo de la
secuencia que leven tambi€n a una reorientacién contfnua de las metas y las
Acciones. :

Oiro aspecto de especial interds es gue, para reconocer la existencia
de una sitwacién problemirica, en la mayoria de los casocs se parte de un con-
junto de objetives gencrales definidos con anterieridad,

En un ejemplo bicldgico, el objetivo/deses de supervivencia nos hari
reaccionar con prontitud frente a una siteacién que la ponga en peligro. pero
que las autcridades phblicas de un pals reconczean O no como situacién pro-
blem&tica un aumento en el desemplec, o una cafda en el nivel de ingresos
de un sector de la poblacifn, responderf a su concepcibn general respecto a
las desigualdades sociales y el papel del Estado frente a ellas,




Por cierto gue en la muy copiosa bibliograffa sobre el tema,l encontra-

mos numerosas definiciones de planificacibn en relacibn a uno o varios pasos
de esta secuencia. Desde las mas abarcativas, que proponen adjudicar el tftu-
lo de planificacibn a toda la secuencia a-g (se habla cominmente en estos
casos de sistema de prl;mii'if;:aut:it:'u-x},2 a las que la reducen a los pasos a-d, b-
d, o inclusive solamente d (la identificacién de las acciones necesarias y la
seleccibn de la secuencia de las mismas).

Para nuestro trabajo centraremos la definicién de planificacibn en este
Gltimo nivel, pero sin perder nunca de vista que as! entendida la planificacifn
forma purte de una secuencia, mientras los pasos que la anteceden justifican
su necesidad y orientacifn, los que la siguen serfin requeridos para ponerla en

prictica y juzgar su efectividad,

2.2, Planificacidn del desarrollo, estilos, Ambitos, alcances

La estrecha relacibn de la secuencia a-g se pone en evidencia, tan pron-
to como pasamos de la planificacién en abstracto a la préctica de la plani-
ficaci6bn del desarrollo econfmico y social en América Latina,

Aqulf, y con muy diferentes matices y €nfasis, durante los Gltimos 30
anos, se Interpretd a la planificacibn nacional como "un proceso que pretende
racionalizar y regular —parcial o totaimente-- la organizaclén del esfuerzo de
una sociedad para lograr sus objetivos de desarrolloc econfmico y social" (Mén-
dez (1980), p. 3).

Il’ur supuesto gue una buena parte de esto lteratura proviene de los or-
ganismos regionales ligados a la planificacién y el desarrollo, VE&ase, al respec-
to, ¢l amplio trabajo de Méndez (1980) "Ll estado de la planificacitn en Amé-
rica Latina y el Caribe", ILPES. También, en una Gptica mfés critica de las
experiencias regionales de planificacitn, Giordani et al (1980) y Coraggio
(1980), ambos presentados en el X Congreso Interamericano de Planifica-
cion, Caracas, 1980,

Z

phios.

J. Ahumada (1965) propone una definicibn en sus términos m&s am-




Impllcita en esta definteiBn esti que la racionalizaci6n y regulacifn se
realiza para alterar el comportamiento espontféineo de las fuerzas econdmicas
y soclales, tal como resultun de o insercién Jdel pefs en el mercado interna-
cional y de la interaccifn en sus mercado nacionales, lgualmente cvidente
es que dicha intervenci6n no busca objetivos directos de lucro, sino que se
considera una via adecuadn para acelerar el crecimiento y modernizaciin de
lo economfa, a la ver que se mejora la distribuciGn social de sus resultados.

Esta distinein nos parece importante, pues politicas phblicas, sectoria-
les o coyvunturales, han existido desde la constitucitn de los estados naciona-
les. LT igualmente se podris afirmar que las grandes empresas o afin cada in-
dividuo planifica su comporcamiento econfmico. Pero lo que diferencia a la
plumificacibn del desarrollo es, justamente, su intencifn de altzrar el funciona-
miento espontines Jde o economTa v el objetive persepuldo por osia acclbn.

Con la salvedad, entonces, de que no considerarmos gue exista planifica-
cibn del desarrollo econbmico y social en el "Estilo 1", el siguiente cuadro de
Méndez (1980}, sintetiza las orientaciones de la planificaci6n existente en la
regin, definidas sobre tres componentes, ¢l grado de intervenclfn en los mer-
cados, el peso asignado o los objetivos de tipo social y el nivel de apertura
al mercado internacional,

B i
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oo da mayorfa de los pafses de la regién se ha recurrido a la planifica-

cin en diferentes &mbitos y con diferentes alcances. Podemos distinguir, asfh:

I

Z)

)

Los Planes Nacionales Globales: Donde se abordan aspectos del conjunto de
la economla nacional, crecimiento del PTB y la poblaci6n, distribucién in-
tersectorial de la inversibn. Equilibrios externos y fiscales y evolucién de

los principales sectores econfmicos y sociales.

Los Planes Sectoriales: Que generalmente se integran con el global, dentro
del sistema institucional para la planificacin, En ellos se buscan definicio-
nes mifis precisas de metas v oacciones, en términos mis desagrepgados, {Tsi-
COs ¥ monetarios.

Eontre los sectores productivos gue han side materia de planificacifn se

eneuentran:

-Agricultura -Transporte
~-Energia -Minerfa
-Industriz ~(itros

=CHoras PaAblicas

La Plunificacidn Socialr Gue atende 2 la ocuividod en sectores de inverds
social:

-5l

=Lducacibn

-Vivienda y servicios comunitarios

La Plapificoeidn Regional: Que enfatiza los aspectos de la distribucifn es-
pacial de las propuestas socioecondmicas dentro de un &mbito regional o

inter-regional.

Li Hlanifieacion Urbana o Urbana Regional: Que atiende al proceso de cre-
cimiente urbano, alounas veces limitndose a los perfmetros urbanos y peri-
trhanos {planes reguladores o similares) v otras donde el marco mis am-
ilio de relacifng Cludad-entorno, lo asimila a una planificacifn regional,

con Gnfasis en su sistema urbano,



6) La Ordenacitn del Territorio: Donde se agrupa la planificaci6n del uso del

7

espacio, generalmente a escala regional, con E&nfasis en la infraestructura
requerida para su incorporacién a los procesos econfimicos. En algunos ca-
sos la ordenacién del territorio se presenta como una forma de la planifi-
cacibn regional o como una parte de la misma.

lLa Flanificacion de Proyectos, Espacios o Recursos Especlficos: Enfoque
comfin en la gestifn de grandes inversiones pliblicas, En algunos casos re-
lacionable con una versibn parcial de la planificaci6bn regional (planes de
desarrollo de cuencas), pero otras veces con carfcter més puntual.

También los alcances temporales de la planificaci6n han permitido distin-

puir:

1)

2

3)

Una planificacibn de largo plazo. Dentro de la concepciGn temporal de la

economfa y la polftica, &sto serfa 10-15 anos. Esta dimensin ha contado
con pocos adeptos en la regifin,

Una planifiacitn de mediano plazo: 4 a 6 anos, que en la planificacién na-

cional global, casi siempre, se busca hacer coincidir con los perfodos de
Gobierno,

Una planificacibn de corto plazo {1 ano), més relacionada con los planes
operativos anuales, la presentacién anual del presupuesto plblico y la intro-

duccifin de presupuestos por programas en diferentes esferas de la adminis-
tracitn phblica.

Por su parte, el dmbito institucional y social que promueve la planifica-

cibn ha estado hasta hoy casi totalmente concentrado en la esfera pGblica,

pero a medida que se pasa a menores niveles de centralizacibn se observa

una creclente participacibn de otros sectores sociales, permitienda reconocer

en

la regitm
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Planificacién Centralizada: Exclusivamente realizada por oficlnas pGblicas

nacionales, algunas veces con consultas y concertacin con otros sectores.

Planificacién Descentralizada a Nivel Regional: Realizada por organismos
regionales, p@blicos o de carficter mixto, organimos descentralizados o ci-

viles, con diferentes niveles de consulta y participacién regional.

Planificacién Descentralizada a Nivel Locai: Realizada mayoritariamente
por organismos pGblicos locales, aunque tambifn se dan aqul las experien-
clas mas numerosas de participacién de la pchlacifn,

Finalmente, se caoracteriza también las experlencias de planificacibn de

la regibn por el cardcter de sus propuestas en relacibn a los actores econdmi-

cos, Se reconcce ash

Planificacitn Imperativa: Excepto en Cuba, en el resto de la regibn se asu-
me que la planifiaci6n s6lo tiene este carfcter para el sector phblico de
la economfa. Aunque es fficll comprobar numerosas ccasiones en que el
propio sector phblico hace caso omiso de sus planes,

Planificacion Inductiva: Se supone que los agentes econbmicos no estén
obligados por las metas de la planificacifn, pero que serfn inducidos a
ellas, mediante polfticas indirectas de estTmulos y desestTmulos.

Planiflcacion Indicativa: S6lo tiene por fin dar criterios y orientaciones de
use optativo. Gran parte de la planificacifn en la regién asume esta [un-
cibn frente a la actividad privada.

2.3, Experiencias y frustraciones

La mavorfo de los intentos sistemAticos de planiflcacitn en la regibn se



1

inician o fines de la dEcada del 5(1,1 coincidiendo con la formacifn de ofici-
nas de planificacifn en casi todos los pafses del frea. El impulso del momen-
to lo da la creacibn de |a Alianza para el Progreso y el interfs manifiesto
por los Esstados Unidos de tener interlocutores técnicos nacionales para coor-
dinar la ayuda norteamericana, alrededor de los programas de industrializa-
cifn y de reforma agrarin.2

Pero el marco conceptual y polftico es mfis complejo y rico. Por una
parte, América Latina asiste y participa en la crisis de los anos 30, que cues-
tionan la fe en el automatismo del mercade y ponen en marcha en los pro-
pics palses industrializados, ejercicios de planificacifn anticlclica apoyados en
las teorTas keynesianas.

Las polfticas de industrializacibn obligadas por el perfodo de guerra y,
a la salida de ella, los planes para la reconstruccifn de Europa, aumentan la
confianza en las bondades y en la necesidad de la planificacibn econfmica.

Finalmente, la labor de las Naciones Unidas, de reciente creacifn y, en
particular de sus oficinas de estudios econfmicos regionales (la CEPAL, en el
caso de América Latina) va creando rfpidamente teorfas y enfogques regiona-
les de la planificaciébn, que no sustituye los elementos keinesianos, pero si los
complementa con una interpretacibn de causas y objetivos, que justamente es-
td ausente en la teorfa keynesiana, centrada en las compensaciones del ciclo.

Los conceptos mfs generalizados en esta etapa, son sustituci6n de impor-
taciones mediante la produccibn nacional de manufacturas y la modernizacién
del campo mediante una reforma agraria que aumentara la productividad y la
produccifin, De esta manera, se aduce, se solucionarTa el deterloro en los tér-
minos de intercambio materias primas/productos eleaborados, y se eliminarfan
los cuellos de botella resultantes del estancamiento de la produccibn agricola
y las lmitaciones de la balanza de pagn3.3

lﬁxismn experiencias anteriores como los dos primeros Planes Quinque-
nales iniciados a fines de la década del 40 por la Argentina o las activida-
des de CORFO en Chile.

2l".unm ejemplo, los tres primeros planes de Venezuela fueron asesorados
por el BIRF y AlD,

Elicslaca la amplhia aéngida de que gozb este esquema en la mayorfa de
las esferas de gobierno de América Latina durante la década del 50. Sin em-
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En este perfodo la aceptacidn de ia planificacién se expresa en la crea-
cién de numerosas agencias nacionales e internacionales, en la amplia difusifn
del tEérmino y en la elaboracidn de mdalciples planes,

Treinta anos después el balance es mucho més contradictorio, Préctica-
mente todas las oficinas creadas en los 50 siguen existlendo, pero muchas de
ellas cumplen minimas funciopes;, si algunes. El términoe de planiflicacibn del
desarrolie sigue siendo ampliamente utilizado, aungue en algunos casos no cu-
bre mas que polfticas coyunturales y adaptativas. Por Gltimo, las expectativas
y confianza depositadas en la planificacion de! desarrollo econfmico vy social
han disminuido dristicamente. El aparente fracaso de la planificacién de los
anos 50 motivsé una extensa reaccidn.

Desde la década del 70, el embate del liberalismo miiitante, muchas ve-
ces en posicibn de poder, acusa a la planificaciin del desarroilo (al dirigismo)
come el mal fundemental, En los Gltimos anos pudimos constatar, sin embar-
go, que afin en aguellos casos donde el rechazo a la orientacitn de los dece-
nios anteriores fue més evidente, alin en los pafses donde se insisti6 més con-
secuentemente en upg conflanza plens en el gutomatismo del mercado vy en
la IntegraciGon o la divisibn internacionul del trabajo, las medidas de desmante-
lamientec de los sistemas de planificacibn anteriormente en vigencia no les
evitaron el caer en una crisis econfmica de igual y, en varios casos, de ma-
yur gravedod, que la que enfrente el conjunto de la reglon, No es de extra-
nar, entonces, que comience a manifestarse un creclente cambio de percep-
cifn, gue ve la siteacifn regional como participante de una crisis econdmica
internacional, de amphias dimensiones, frente a la cual el abandono de la ca-
pacidad de accibn y orientacidn que brinda la planificacibn del desarrollo eco-
némico y social, lejos de mejorar las perspectivas nacionales o regionales,
puede llevar a su agravamiento.

Si no resulta aceptable responsabilizar a los esfusrzos de planificacibn
por la situucién problemftica que atraviesan las economfas regionales, parece-
tTan més rozonoebles los argumentns de gue al menos se ha demoestrado inca-

paz ¢ insuficiente para prevenir o evitar dicha sitwacitn, De culpable a cbm-

bargo, a medida que la CEPAL complejiza su anélisis e incorpora las dimen-
siones soctales y polfticas del desarrollo, su pré&dica resulta més resistida y
marginada.

ol s ol i bk
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plice, encontramos agul también una muy abundante literatura, gue cuestiona,
entonces, las posibilidades y la perspectiva de la planificacién del desarrollo
econfmico y social en la regibn.

Pere es claro en lo lectura de esta literatura, que los cuestionamientos

apuntan a dos niveles diferentes:

- La capacidad tefivica vy téenica de un sistema de planificacidn nacional
para promover un conjunto de objetivos de desarrollo.

- Lua voluntad y capacidad de los pgrupos voceros del ejercicio de planifica-
ci6n, para promover objetivos frente a los cambiantes y contradictorios
mtereses de los diferentes grupos sociales y a las limitaciones que le plan-
tea al pafs su insercién en la economfa mundial,

£l primer cuestionamiento apunta hacia las insuficiencias conceptuales,
metodolbgicas, de mstrumentacin y control de la planificacibn  tradicional,
Par ejemplo, la falta de consideraci@in de las relaciones de dependencia co-
merciales de inversibn y tecnolGgicas con el exterior. El confiar excesiva-
mente c¢n el "Plan Libro", 'sin prestar suficiente atencibn a los sistemas de ins-
trumentacibn de las propuestus y control de los resultados. Todas estas erlti-
cas y muchas otras resultan vilidas.

Pero igual o méas significativas que cilas es el reconocimiento de que en
los anos 60 la planificacion del desarrollo econfmico y social fue presentada
como unu via de wpecidn, independieote vy opor encing de les conflictos de inte-
reses econbmicos y sociales, donde est8 inmerso un pafs, a escala internacio-
nal.

S5c¢ le imponfa asf, a la planificaci6n, objetivos de cambio econfmico y
social, gue estabon en conflicto mfs o menos evidente, con la coyuntura na-
cional ¢ internactonal, ¢ inclusive en conflicta mayor © menor con los intere-
ses de |os grupos que supuestamente deberfan reallzar esa planificacifn,

Ello aliments, muchas veces, ¢l curfcter declarativo y retfrico de una
planificacibn sin voluntad o capacidad de realizacin, donde la falta de corres-
pondencia entre objetivos v pricticas lHevd o una "degradacifn semfntica" de

la planificacibn, que la comprometid, alin entre los sectores de lu -ociedad
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que quisieran verla como un instrumento real de cambio,

Reconocer las limitaciones, muchas veces la precariedad, de la planifica-
cibn del desarrollo ecandmico y social. Tomar cuenta de los condicionantes
gue le impone la situaciin de dependencia internacional de nuestros pafses,
asl como tambign la estructura de poder y el sistema institucional internos,
puede ser, paradfjicamente, una forma de "rescatar" la planificacitn.

Apreciamos hoy numeroso esfuerzos en esta direccifn. Para dotar a la
planificacitn en la regidn de nuevas herramientas conceptuales e instrumenta-
les y al mismo tiempo para hacerla més realista, tomando en cuenta expll-
citamente los marcos polfticos vy sociales, tratando de no limitarla necesaria-
mente al &mbite de la planificacifn estatal centralizada. Ubicfindola, en fin,
como una herramienta mfs (no como la Gnica herramienta) gue tiene la socie-
dad, para dirimir los intereses en conflicto e impulsar las tareas de su propio
desarrollo. Y en ambos aspectos la dimensifn ambiental aporta problemas y
potenciales para enriquecer las perspectivas de la planificacién del desarrollo,

poargue:;

-ldentifica numerosas carencias de la planificacidn tradicional, que limi-

taron su eficacia y su capacidad real para orientar el desarrollo.

-Destaca nuevos &mbitos de accidn, nuevos recursos y potencialidades
disponibles para el desarrollo, que la planificacién tradicional desaten-
dig hasta el presente.

-incorpora nuevos méftodos v enfogues al proceso de planificacién del de-

sarrollo.

-En fin, porgque reconocce explicitamente las limitaciones de la planifica-
cifin pGblica en la promocifn del desarrollo, vy encara explicitamente la
necesidad de la descentralizacifn, la regionalizacién y la participacitn
para hacer al conjunto de la sociedad participe en las tareas de su pro-

pia transformacitn,
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3. LA INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL A
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

J.1. Los cambios en el paradigma:-de desarrollo

Iin sus aspectos més generales, la dimensibn ambiental ha sido uno de
los elementos centrales sobre los que, en la Gltima década, se ha ido confor-
manda una nueva percepeitn del desarrollo y o de las alternativas para transi-
tarlo.

Vaurios hitos purecen importantes en este camino. El informe de Foupex
(1871), el informe de la Fundacibn Ddag Hammarksjold sobre el Desarrollo y
la Cooperacifn Internacicnal (1975), también conocido como "Qué hacer. Otro
Desarrolle”, la Declaracibn de Ja Asamblea de las Naciones Unidas (1974) so-
bre ¢l establecimiento de un Nuevo Orden LconSmico Internacional (NOEI)
la Declaracion de Cocoyoc (1974) y los trabajos de la Fundacién Internacional
paro las Alternativas del Desarrollo (IFDA), merecen citarse al respecto.

"La discusién [dice el "Qué Hacer"] estf, en primer lugar, organizada
alrededor de los tres elementos centrales -pilares sl se quiere- de otro
desarrolle, gue se define:

I, Orientado enteramente hacia la satisfacei6n de las necesidades, empe-
zando por la eliminacifn de la miseria,

2. Endbgeno y autodependiente, es decir, apoyfndose y contandc con
las fuerzas propias de la sociedad gue lo emprende.

4. En ormonfa con el ambiente." [Informe D. Hammarksjold (1974)7.
Y en la misma Ifnea, la Declaracién de Cocoyoe, afirma:

"Muestra preocupacién primordial consiste en definir de nueva cuenta
los prop6sitos globales del desarrollo. No debe tratarse del desarrollo
de los objetivos sino del desarrollo del hombre'.

"Los seres humanos tienen como necesidades bfsicas el alimento, la vi-
vienda, el wvestido, la salud y la educacitn. Cualquier proceso de creci-
miento que no lleve a la plena satisfaccifn de estas necesidades o,



peor afin, que obstruye a cualquiera de ellas, es en realidad una paro-
dia del desarrollo".

L e e L R R e L L Lt

"Pero el desarrollo tampoco debe limitarse a la satisfaccifn de las ne-
cesidades b8sicas, hay también otras necesidades, otras metas y otros
valores, Incluyen la libertad de expresidn, el derecho a manifestar y re-
cibir ldeas y estfmulos, porque es profunda la necesidad social de par-
ticipar en la configuracién de las bases de nuestra propia existencia y
de contribuir, en alguna medida, a modelar el mundo del futuro, El de-
sarrollo incluye, sobre todo, el derecho al trabajo, no en el sentido de
obtener simplemente un empleo, sino en el de que cada cual se sienta
rlenu;nemc realizado en una ocupacifn .." Declaraciébn de Cocoyoc
1974).

¢Por qué la dimensibn ambiental juega un papel destacado en estos es-
fuerzos por definir una nueva crientacifn del desarrolle? Existen varios moti-
VoS, )

En primer lugar, el reconocimiento de la finitud de los recursos natura-
les, y su interdependencia funcionai, da una nueva 6ptica a las tareas del de-
sarrollo, Lste no podré ya pensarse como un acercamiento lineal al modelo
de los wctuales pafses industrializados, Aunque mas no sea por la razbn de
que los ambientes regionales, y el ambiente global, son incapaces de soprotar
la generalizacibn de tales 'patrum:s de desarrollo.

La propuesta del desarrollo como reiteracién del camino recorrido por
log pofses industrializados resulta, entonces, no s6lo social sino también mate-
rialmente imposible,

En segundo lugar, la dimensién ambiental denuncia la existencia de "If-
miles externos", para la blisyueda de un desarrollo despilfarrador y desapren-
sivo cn su uso de la bibsfera, pero al mismo tiempo llama a preocuparse por
la definicin de los "lImites internos”, los ITmites sociales al desarrollo.

51 los recursos ambientales no son ilimitados. Si el consumo que hoy ha-
cen los palses mds ricos y las actuales generaciones, pone en peligro las dis-
ponibilidades para las futuras generaciones y para los pafses més pobres, se
impone tambi&én otro cambio de &Gptica. Desorrollo no serfi ya mayor produc-
cifn de cualguier cosu que el mercado pueda absorber. Serd necesario priori-

zar, optar, entre necesidades y satisfacciones. Pero optar con criterios inds
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amplios y més bésicos que los de la rentabilidad del mercado. Los problemas
de la calidad de vida, de las condiciones de vida y de las necesidades bfsicas
toman aquf su lugar, Y, por supuesto, la posibilidad de su promocifn se rela-
ciona estrechamente con la capacidad de la sociedad para planificar su desa-
rrollo. Los contrastantes resultados de los Modelos Mundiales, que han intere-
sado a los cientilicos en los Qltimos anos, al menos han servido para des-
tacar que en el futuro previsible, lo determinante serfin los "Ifmites internos'.

5i la imagen tradicional del desarrollo como imitaci6bn comienza a des-
dibujarse, la dimensifn ambiental ofrece numercsos criterios para la construc-
cibn de una nueva imagen del desarrollo, pero ya no finica e imitativa, sino
maltiple y regionalmente definida. La variedad de la bibsfera en sus compo-
nentes naturales y humanos ejemplifica la necesidad de un contrapeso creati-
vo a las tendencias homogeneizantes y centralizantes, que dominan al mundo
desde la revolucibn industrial.

En esta direccidn apunta el concepto de ecodesarrollo. Los promotores

|
del término” le reconocen, entre otros rasgos:
- Un uso de los recursos ambientales sostenible en el largo plazo.

-~ Una atencibn preferente a las necesidades del conjunto de la poblacibn, in-

cluyendo el de las generaciones f(uturas.

- Un uso creativo de la variedad natural y la variedad cultural. A nivel de
los objetivos sociales, de los bienes con que satisfacerlos y de las técnicas
con gue producirios,

Ii-i':n duda el vocero més autorizado es l. Sachs, responsable de la pater-
nidad del término. Entre sus mltiples articulos deberfamos destacar Sachs
(1974a), por la completa definicibn de Ecodesarrollo. Este artfculo y el de
(1973) hacen referencia especifica a América Latina. Tambifn resulta de inte-
rés, por su relacién con la planificacién, los artfculos de (1971) y (1974). Ver
por filtimo su reciente libro sobre el Ecodesarrollo (1980).
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- Relacionado con lo anterior, el é&nfasis en ubicar la problemética del con-

sume.y de las t8cnicas, como reas vitales de decisibn,

- Ll énfasis en lo regional, lo local, la diversidad, la adaptabilidad, la com-
plementariedad. Como valores opuestos a la centralizacibn y especializa-
cibn de los estilos de desarrollo predominantes.

No debe extramar, entonces, que la percepcifn ambiental haya reinicia-
do las polémicas alrededor de los estilos de desarrolio naclonales y regiona-
les.l Porque si bien resulta correcto comprobar que la internacionalizacién y
homogeneizaci6n creciente de tecnologfus y consumos y ¢l peso de las empre-
sas transnacionales, lleva a una generalizacién de las pautas de crecimiento,
también es cierto que la diversidad del medio ambiente natural y sociai en

el que se dan estos procesos permite reconocer amplias diferencias:

- En las formas en que el estilo de desarrollo incorpora ¢l ambierte natural
local a los procesos econSmicos y soclales, Y es claro que Bsto no depen-
derf sblo de las tendencias homogencizantes del estilo de desarrollo, sino
tainbién de las particularidades del ambiente locals

- kn los conflictos que esta relucibn genera, tanto en el ambiente natural

como en el social.

Ln deflinitiva, el primer gran fres de replanteamiento, que la temética
amblental propone a la planificacién del desarrollo, es la reinterpretacién de
los propios objetivos del desarrollo. Lstn discusibn no es, por clerto, motiva-
da exclusivamente por la preocupacifn ambiental, pero ella aporta numerosos
clementos tanto al cuestionamiento, como a la bfisqueda de estrategias de de-
sarrollo alternativo, También es importante destacar que la polémica no se
limity al futero de los pafses del Tercer Mundo, sino que tambifn alcanza a

1."\ este respecto, los numerosos trabajos realizados alrededor de los Se-
minarivs de la CLEPAL sobre Medio Ambiente y Estilos de Desarrolle, pueden
consultarse en Revista de la CEPAL, N% 12 y en Sunkel y Gligo, ed, (1980},
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los pafses Industria]tz&dns.l

3.2. Nuevas fireas de accifn para la planificacién

Para la planificacién, la dimensién ambiental significa también la apari-
ci6n de nuevos campos de interés y la jerarquizacién de otros, relegados ante-
riormente. Pretendemos hacer aqulf un breve listado, que con seguridad no re-
sultard exhaustivo, para destacar los alcances y orientaciones de estos nue-
vos Ambitos de la planificaciin que aporta la dimensifn ambiental.

-El medio ambiente como oferta y restriccion dinfmica para el desarrollo:

Tradicionalmente los planes de desarrollo, en particular los sectoriales,
0 regionales, han tomado en cuenta el medio ambiente como un inventario as-
tdtico de recursos, o de lunitaciones. Se pasaba por alto asf que el Medio
Ambiente integra estos recursos en una dinfimica total, con mdltiples interac-
ciones, tanto entre elementos del medio natural como entre ellos y la socie-
dad. Una de estas interacciones, de las méfis evidentes, es que la interpreta-
cibn de qué es recurso natural y para qué lo es, se realiza desde una cultura
y una tecnologla determinada. La mayorfa de las veces en la planificacién
tradicional, ello ha significado desconocer la existencia de culturas y técnicas
alterpativas y, por lo tanto, ha escamoteado la existencia de recursns.2

Aspeclos como é€ste, que pueden parecer a primera vista abstractos, tie-
nen, sin embargo, miltiples expresiones cuando se llega a niveles de planifica-

ci6n del desarrollo rural, enérgético, urbano, de transporte, etc.

IMgunns de las ideas més creativas en relacibn.al futuro de los pal-
ses industrializados puede encontrarse en los trabajos de los centros antes ci-
tados, Fundacibn D. Hammarksjold e IFDA. Tambi€n resultan sugestivas las
lecturas de B, Commoner (1976). En cuanto a la temftica de Medio Ambiente
y Desarrollo en el Tercer Mundo, los trabajos de P. Bifani (1981) resultan
una introduccién amplia y estimulante,

g‘v'lene agul a relacifn la subutilizacifn de los ecosistemas tropicales
por una cultura y una t&cnica proveniente de climas templado-frio,
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Simétricamente, la planificacién tradicionul falsea la imagen de las res-
tricciones ambientales. Porque las ignora, si no son directas o inmediatas (la
erosién a largo plazo de suelos no se percibe, los efectos a distancia tampo-
co). En otros casos, porque las restricciones se magnifican, cuando sblo se in-
terpretan a partir de una cultura y una técnica. Ejemplo de ello es el mane-
jo "ingenieril" del agua. Obras de riego en zonas fridas y sistemas de diques
y drenaje en zonas bajas. Mientras que ambas solucliones son en algunos casos
correctas, en otros puede Iresulmr més convenlente, amblental ¥y afin econfmi-
camente, adaptar la ocupacifn humana a las caracteristicas de la naturaleza
y no viceversa (mejorar las culturas de secano, aprovechar el alto potencial
biolSgico de las planicies de inundaci6n),

Tanto para el caso de los potenciales como de las restricciones, lo que
la percepciébn ambiental propone a la planificacifn del desarro'lo es un acerca-
miento més integral y m&s dinfmico. En £| juegan importante papel los andli-
sis ecolbgicos, que permiten presentar al ambiente natural en sus articulacio-
nes vy no como sumas sectoriales de inventarios. Perp tambi&n hay espacio pa-
ra un anélisis sociveconfmice que reconozca la diversidad de culturas y técni-
cas exismnms.l

-La viabilidad natural y social en el largo plazo:

En parte porque los instrumentos originales de la planificacién fueron di-
senados para la accibn anticfclica. En parte por la alternancia de los perfo-
dos de gobierno. En parte tambifén por la incertidumbre respecto al futuro,
la planificaciin que tradicionalmente se aborda en la regifn es de corto pla-

zo, 0 a4 lo sumo de mediano plazo (gue en términos de un planificador fluc-
ta de 5 a 10 anosh

: juenos ejemplos de esta multiplicidad se encuentran en los estudios re-
cientes sobre desarrollc rural y medio ambiente. Especialmente interesantes
resuitan los trabajos de Fearnside (1980), (1981) y Hetch (1981), referidos a
}a cc;tanizaciﬁn de la Amazonia Brasilera. Mfs en general, vEase N. Gligo

1981).
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Se oculta de esta m'alnera que el largo plazo es la suma de les cortos
plazos., En otras palabras, se olvida que el no hablar sobre el largn plazo no
nos evita gue actuemos en los hechos sobre el largo plazo, pues las acciones
del presente ir@n moldeando parte del desarrollo futuro. Negarse a pensar en
el largo plazo, es en realidad negarse a discutir los efectos a largo plazo de
las acclones que hoy estamos lomando.

Tradictonalmente, el individuo y la sociedad avanzaron por un sistema
de prueba y error, donde la conveniencia de continuar a retroceder en una
via de accibn venla dada por la comprobacibn a posteriori de sus resulrados.
Sin embargo, los adelantos té€cnicos alcanzados por la humanidad y el nivel
masivo de intervencifn en los ambientes gue muchas de nuestras accioness im-
plican, hacen que este sistema sea cada vez més infril. Pues en muchos ca-
505 ya noe existirf la posibilidad de retroceso,

La problemética ambiental ha mostradc c6mo muchos procesos de dete-
ricrc y empobrecimiento del ambiente {eutroficaciébn de lagos, pérdida de sue-
los, contaminacifn de las copas superiores de la atmbsfera, degradacién de
les oc€anos), son lentos procesos acumulativos que estn sujetos & bruscos
transitos de umbrales. Sobrepasados E&stos, la marcha atr8s es imposible, El
ejemplo més evidente es la desaparicibn de especles. Por pequefa que sea la
poblacién es posible recuperarla. Una vez desaparecida, su extincibn puede
considerarse eterna, dentro de las dimensiones temporales de la hli.umarlluﬁld.l

No se trata de la posibilidad o la necesidad de determinar el futuro le-
jano y planificar una rigida secuencia de acciones. Por el contrario, lo que
se lbusca es, por un lado, explorar los resultados a largo plazo de las accio-
nes actuales, provectar el presente y, por el otro, determinar qué acclones
hay que tomer en la actualidad para que un abanico de opciones futuras se
haga posible. Acercar el futuro.

Los problemas de manejo de recursos naturales, con los largos perfodos
involucrados en sus procesos de crecimiento y sucesibn, son buenos ejemplos
de la necesidad de pensar en el largo plazo. Y, tal vez, el caso més impac-
tante y, por clerto, preocupante de "planificaci6n" a largo plazo es el que

IT esto ne es un problema menor, se estima que para fines de siglo ha-
brén desaparecido de un cuarto a un tercio de todas las especles vivas de la
tierra (comunicacibn de J. Cousteau, Bogots, 1982), Ver, tambi€n, Ecklom
(1976).
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; 1-2
realizan en el sector energético las grandes empresas transnacionales,

-La dimensitn del consumo:

Normalmente la planificaciébn ha dejado de lado el anllisis del consumo,
al considerarlo simplemente como un agregado, o una relacifn per cépita, que
se Introduce como datos en los planteamientos iniciales, El célebre vector de
demanda final que determinarf los ajustes intersectoriales necesarios para pro-
ducirlos.

La esfera del consumo ha sido, por el contrario, el campo de accifn y
manipulacién de las empresas y, m8s recientemente, de la difusién acelerada,
mediante los sistemas masivos de comunicaci6n, de los hfibitos, patrones de
consumo y formas de vida de los pafses industrializados. Mientras que existen
muchas formas de pobreza, pareciera que sblo existe una forma de ser o que-
rer ser rico, consumir o desear consumir los mismos objetos de los pafses in-
dustrializados o, més en particular, de USA,

Estas tendencias hacia: la homogenizacién de las expectativas de consu-
mo han agravado muchas veces los problemas del desarrollo. En primer lugar,
ocultando la falta de satisfaccién de consumos m#s bésicos, pero menos "apre-
ciados". En segundo lugar, llevando a la subutilizaci6bn de recursos naturales
y humanos locales (sustituci6bn del méiz nacional por el trigo importado). En
tercer lugar, imponiendo mayores presiones a la balanza de pagos y perjudi-
cando la competitividad de los productos locales. En cuarto lugar, difundiendo
la importacibn de simples marcas comerciales, gravosas para el pafls, sin que
slgnifiquen adelantos técnicos o productivos (situacién tfpica en la industria
de los productos domésticos).

I‘Jienﬂ a2 cuenta senalar aquf que esta capacidad para incidir masivamen-
te en el futuro de la humanidad estd también desigualmente distribuida, con-
centrindose mayoritariamente en los pafses industrializados (basta pensar en
el arsenal atémico).

2Auuqu¢ utilizamos aqul planificaci6bn en un sentido figurado que sale
fuera de nuestra definicin de planificaci6n del desarrollo.
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Desde una perspectiva ambiental, su efecto m#s general ha sido aumen-
tar la brecha entre las posibllidades locales de produccibn, las expectativas
de consumo y los potenciales del ambiente local. Muchas veces con efectos
deteriorantes, tanto en el medio ambiente natural comc en el social, lo que
resulta dia a dla m&s evidente, como lo ejempiifican las recientes campafnas
internacionales centra los efectos en la salud humana de numerosos productos
diseminados por las trasnacionales (la leche en polvo como sustituto de la le-
che materna).

I. Sachs (1974), en un muy interesante articulo sobre ambiente y plani-

ficacién, encara la problem#tica del consumo en los siguientes términos:

"Primero debemos prever modificaciones en la estructura del consumo,
que resulta de una muy desiguel distribucibn del ingreso, unida a la
preminencia de la l6gica de los productores en una economia de merca-
do, y de la subordinaci6n de los sistemas de comunicacifn a los intere-
ses de los productores: La creacién de necesidades artificiales. Parecle-
ra que el reservar una mayor porcifn a los consumos colectivos, en re-
lacibn a los privados, a los no comerciales y a los servicios soclales,
en relacién a los consumos de bilenes materiales, reduciri la presién so-
bre los recursos y el ambiente, Uno deberfa simplemente mencionar
aquf, como un lugar comfn, &l uso de medios colectivos de transporte
en sustitucién del autombvil privado, A ello deberfa agregarse la orien-
tacibn a producir bienes de mayor duracifn, menos derrochadores de
material y energfa", (n.t.)

La dimensién ambiental en la planificacifn, ai tomar como punto de par-
tida las necesidades bfsicas de la poblacibn, lleva a preguntarse con qué se
satisfacen dichas necesidades y cufiles son las mejores alternativas a partir
de los recursos naturales y humanos con que cuenta el pals.

Adaptar esta Optica, en sectores como salud, vivienda, transporte, puede
resultar, entonces, en prioridades y estrategias totalmente diferentes de las
que surgirfan de suponer que los objetivos de la planificacidn sectorial deben
ser producir tantos metros cuadrados de construccidn, tantas camas hospltala-
rlas, o tantos miles de vehlculos por ano.

Poner bajo anpalisis al consumo obliga a pasar mAs alld del mercado y
observar la distribucién social de los bienes 'de consumo., También obliga a
considerar la importancia de los sistemas de comercializacibn y el papel de
la cultura, la comunicacifn y la ideologfla en la promocifn de los hfbitos de




24

1
COMsumao,

-La bfisqueda de tecnologfas ambientales apropiadas:

La .importancia creciente que & nivel mundial se le adjudica a la cien-
cia y la tecnologla, ha encontrado eco tambifn en América Latina, sin que
por ello se haya conseguido 'superar la brecha existente entre necesidades po-
tenciales y capacidades reales. Peor alin contina la brecha entre las capaci-
dades tecnolbgicas reales y la escasa transmisién de &stas tecnologfas hacia
las actividades productivas, I

La marcada dependencia, tecnol6gica que la regibn mantiene con los pai-

ses industrializados, incide en Esta la poca produccibn técnica local y en
la minima comunicacifn entre la actividad técnico-cientTfica y la produc-
cidn.

No es casual, entonces, que ios limitados esfuerzos realizados para intro-
ducir la temé&tica de ciencia y tecnologia dentro de la planificacién del desa-
rrollo, se hayan mayoritariaments centrado en aspectos de transferencia de
tecnologfa y la reglamentacin de los pagos que por las mismas se realizan
(ME&ndez, 1980). ‘

La problemética ambiental, al margen de la planificacién, ha sido parti-
cularmente proiffera y polémica alrededor de la temética de las tecnologfas
en uso. Pues la técnica usada en un momento y proceso determinado es la
forma concreta en que el hombre y la sociedad operan sobre la naturaleza,

e alll que se hayan difundido numerosas propuestas y alternativas: Tec-
nologlfas de pequena escala, tecnologfas blandas (de poca demanda de energla
y materiales), tecnologias limpias, ecotécnicas, etc. Sin que resulte convenien-
te optar a priori por una u otra, discusién de la teméitica tecnologla, am-

IF’n::‘r clerto que agul ha existido una historia dual. Una de ellas es el
éxito de los circuitos empresariales, generalmente transnacionales, para difun-
dir nueveos consumos, En el otro extremo, las pocas experiencias plblicas en
la region, que Intentaron introducir nuevos hibitos de consumo -por ejemplo,
mayor consumo de pescado, incorporacifn a la dieta de mezclas enriquecidas
como sustituto de la leche o complemento alimenticio- han resultado poco
exitosas. Tal wvez por haber subvalorade justamente la lmportancia de estos
factores en la formacifn de los hébitos de consumo,
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biente y desarrollo, enfatiza que existen numerosas maneras de obtener un
mismo resultado, y que la seleccibn basada en los simples mecanismos de
mercado o en los célculos de costos beneficios, pueden resultar insuficientes.
Entre otros motivos porgue al mercado s6lo llega un grupc muy limitado de
las tecnologlas existentes.

También la temética ambiental es un claro ejemplo de los mfiltiples in-
convenientes de la Importacién tecnolbgica indiscriminada cuanco ella se apli-
ca a ambientes naturales y humanos marcadamente diferentes a los de origen.

La eliminaciébn de la cobertura vegetal natural y la mecanizacifn de las
tareas rurales en suelos tropicales, han resultado muchas veces en una acele-
rada degradacibn ambiental. La eleccidn de t&cnicas capital intensivas alta-
mente concentradas espaclalmente, justificadas tal vez en sus lugares de ori-
gen, acarrea en Latinoamérica una fuerte polarizacién del crecimiento indus-
trial alrededor de pocas freas, y significa una reduccidn en las posibilidades
de empleo productivo para la poblacién.

Los peligros de una inadecuada importacién tecnol6gica son inclusive vi-
sibles en las "tecnologfas de descontaminaci6n" mayoritariamente difundidas
en los pafses Industrializados, que son del tipo "end of the pipe"; es decir, de
tratamiento al final del proceso, Lste enfoque que puede tener sentido, en el
corte plazo, para el caso de un pals industrializado, lo tiene muy poco para
un pals en proceso de desarrollo, 5i estamos por instalar una nueva industria,
resultarfa més l6gico disepar una planta industrial que opere con tecnclogla
no contaminante y no una que opere con tecnologla contaminante, a lo que
se le agrega al final una méquina adicional para tratar la contaminacin pro-
||:|ui::i~d.|?1.I

Por cierto que las transferencias de tecnologfa Sur-Sur no son sencillas
y pueden prestarse a muchos Iracasus.z Sin embargo, existe un bagaje cre-

lF':::u' supuesto en un momento deéterminado la posibilidad de elegir depen-
derf de la existencia de las dos alternativas y sus costos econ6micos, socla-
les, ambientales, etc. Pero en un contexto dinSmico la situacibn puede ser
grave, A, Kneese (1976) apunta justamente que la legislacifn norteamericana
indujo a la industria automovilfstica a orientarse a los tratamientos "end of
the pipe", en vezr de dedicarse a investigar alternativas radicalmente nuevas,

2L"-iswas (1980} en un interesante artfculo sobre"Sustainable Development”,
menciona el fracaso de un intento de transferencia de tecnologfa entre In-
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ciente de experiencias y de literatura sobre la introduccién de técmicas am-
bientalmente apropiadas en aspectos como desarrollo rural, energfa, vivienda
y transporte en el Tercer Mundo, que demuestran la factibilidad y la poten-
cialidad de planificar la utilizaci6n de tecnologfas ambientalmente apmpiadas.l

-La importancia de la diversificaci6n, de lo regional, de lo autbctono, de la

autoconfianza;

Desde Adam Smith y su célebre ejemplo de la divisién del trabajo en
la fabrica de alfileres, se ha asociado crecimiento con especializacién, presun-
cibn €sta afianzada a nivel del comercio internacional, mediante la teorfa de
las ventajas comparativas. Mejor que producir de todo es especializarse en un
limitado nGmero de productos y obtener el resto a través del comercio,

De la mano con estos conceptos bfsicos de la ciencia econfmica se en-
cuentra el de los beneflicios de escala y de aglomeracibn. La concentracibn
espacial y econfmica resulta en menores cosms.?

dia y Tanzanla que ilustra scbre las diferencias aln dentro del Tercer Mundo.
Los trabajadores tanzanios simplemente no eran tan pobre como para aceptar
un trabajo que resultaba normal en la India.

ILu literatura y los centros de investigaci6n y prueba de tecnologlas al-
ternativas estfin en crecimiento constante, aunque, como declamos al comien-
zo del artfeulo, corremos el peligro de que se convierta tambi€n en una mer-
caderfa de exportacién de los pafses desarrollados.

Entre las publicaciones periGdicas que difunde informacifn sobre este
tema anotamos IFDA, Dossiers (Nyon), Mazingira (UNEP, Pergamon Press), Bo-
letin de Earthscan (London], Nouvelles, de |'Ecodevelopment (CIRED, Paris),
Carta Bimensual (Cecoedes, México), Un cuadro general del estado del tema
y sus avances mundiales en Bahalla, A. (ed.) (1979), Un Manual con informa-
cién detallada y fuentes de consulta Darrow, Keller y Pam (1981).

Entre los Centros de investigacibn y difusibn, anotamos International
Development Research Center (Box 8500, Otawa, Canadi); el Intermediate
Technology Industrial Service (Myson House Railway Terrace, Rugby, U.
Kingdom). La Organizacitn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial (ONUDI) (A-1070, Viene, Austria), también ha estado dando atencifn
creciente a las tecnologlas alternativas.

2’z‘mrnqm.‘: dentro de la teorfa Marshaliana estn situacibn sblo es acepta-
ble en el tramo decreciente de los costos marginales (o las costos medios de
largo plazo), En otro de los tantos choques de teorfa y realidad, la economfa
neoclAsica se ha resistido tenazmente a abandoner el supuesto de que existe
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Cenrralizacitn, especializacifn, gran escala v homogenizacién, han resul-
tado por mucho tiempo sinfnimos de desarrclio.

Si volvemos nuestra vista & los ecosistemas naturales encontraremos
ejemplos més variados. Los ecosistemas muy simples, donde existe un reduci-
do nlimero de especies {(caso del frtico), son altamente productives, pero alta-
mente inestables y sujetos a situaciones de catfstrofe. En el otro extremo
los ecosistemas complejos, con gran variedad de especies, tienen igualmente
alta productividad bruta pero baja produciividad mstal y reésultan mucho més
estables, '

Hoy en dia yo sé esti haciendo un lugar com@n el sefalar que la excesi-
va especializacién de las economfas del Tercer Mundo, resulta la més de las
veces en un incremento en su vulnerabilidad, mientras cue se desiaca ia im-
portancia de una mayor diversificacién de la produccién y un apoyo en los re-
cursos y en las capacidades locales ~autciniciativa- en particular para la pro-
duccitn de alimentos y otros rubros que cubren las necesidades bfisicas de la
poblacibn.

Por cotra parte, las tendencias 2 la centralizacibn y a la gran escals,
aunque pudiera comprobarse gue resulian mis eficientes en té€rminos econb-
micos {lo que no debe darse por seguro si se contabilizan los costos Indirectos,
secundarios y a largo plazo), muchas veces no son adecuadas en términos de
aprovechamiento de los recursos disponibles, bumancs y naturales, rlem!tandu
por lo tanto en gruesos desbalances inter-regionales.

Las teorfas de los poics de desarrello que proponfan concentrar la inver-
siébn esperando espontfneos efectos de encadenamiento, o la teorfa tradicional
del bienestar que se inclinarfa por maximizar los beneficios econémicos priva-
dos, para luego realizar transferencias compensatorias (subsidios), han tenido

resuliados desalentadores. O los electos promotores de los polos son mucho

un tamano 6Hpctimo de la empresa v oue é&ste debe ser mucho menor gue el
del mercado, pues si se pierden estos supuestos, cosen tambi&n los principlos
de la competencia perfecta.

lEs decir que un ecosistema complejo produce mucho pero consume mu-
cho, presentando un "saldo exportable" pequeio. I's un ecosistema "autocentra-
do".
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mis modestos de los esperadus,l o las transferencias compensatorias jamés se
realizan,

Una perspectiva ambiental insiste, por el contrario, en la movilizaci6n
de la mayor variedad de recursos naturales y humanos locales, promoviendo
y dando espacio para las iniciativas y soluciones locales, Enfatizando, en pri-
mer lugar, la atencitn a las necesidades locales ¥y partiendo de la jerarquiza-
cibén de las capacidades existentes en la region.

En ninglin caso &sto supone un llamado a la autargufa o a la autosufi-
ciencia, Sl propone buscar un equilibrio mucho mfs armbnico entre el peso
hoy en dla dominante de las tendencias a la centralizacién y la homogeniza-
cién y las posibilidades locales v r»P;giu_':ar*:a!vas.2

Es importante observar tambifn que oponer la descentralizacibn del desa-
rrollo a la centralizacién, lleva a reconocer nuevas necesidades ¥ nuevas posi-
bilidades. '

Por ejemplo, con los sistemas de produccién eléctrica en gran escala o
la tecnologlfa de servicios bisicos de los grandes centros urbanos, es simple-
mente imposible, en t&rminos econbmicos, atender las necesidades de las pe-
quenas poblaciones rurales. El escaso tamafo de los asentamientos lo hace an-
ti-econbmico. Como resultado, en la planificacién tradicional, se relegan es-
tas necesidades, o se las incluye en los subsidios sociales, Contrariamente la
revalorizacibn de tEcnicas, II"EELII'SOS ¥y capacidades locales ha mostrade malti-
ples posibilidades de atender 2 estas necesidades con medios regionales (por
ejemplo, minicentrales hidroelEctricas, construccidn con materiales locales me-
jorados, etc.].3

jExiaten muchos ejemplos al respecto. Uno de los mé#s impactantes fue-
ren los programas de la Corporacifn Venezolana de Guayana, en Venezuela,

2]. Galtung (1979), trata penetrantemente este problema distinguiendo
entre los elementos alfa y beta (concentracifn y desconcentracién) y sus rela-
ciones,

‘?'En la bibliograffa citada en ls pfg. 26 (1) se encontrarfin numerosos
ejemplos actuslizados,
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P

-La preccupacibbn por los actores sociales, la participacifn y la autogestifn:

La m@s de las veces se ha presentado @ la pianificacibn de! desarrolio
econbmico y social como un ejercicio al margen y por sobre los intereses de
los: diferentes grupos sociales, sin identificar ni a los ejecutores de las pro-
puestas del plan ni a sus beneficiarios, ni a los posibles Intereses contrapues-
tos gue pueds suscitar su realizacion.

De més esti decir que Esto no ahorra a los esfuerzos de planificacifn
los conflictos de intereses que son inevitables en todo proceso de desarrollo
y cambio, Por el contrario, debilita su efectividad al no integrar activamente
a los interesados en su concrecifn.

La participacin y la autcgestion de la planificacitn, puede ayudar a en-
frentar mejor las posibles situaciones de conflicto. También, si el desarrollo
deja de verse como la aplicacién t&cnica de un conjunto homogéneo de rece-
tas, si se hace un hincapi€ cada vez mayor en la diversidad de opciones y re-
cursos, si ambos, opeio s ¥y recursos, se ponen en relacién con la satlsfac-
ciin de las necesidades de la mayorfa de la poblacibn, es claro que esta po-
blaciébn debe participar activamente en la definici6n de objetivos, en la selec-
cifn de medio vy en la implementacifn de los planes de desarrollo.

Nos movemos entonces de una concepcidn de la planificacibn como ejer-
cicio burocrfitice centralizado y declarativo, hacia la percepcibn de un proce-
s¢ de planificacién, en numercses niveles, donde la eleccifn social de objeti-
vos, y alternativas para conseguirlos, juega un papel fundamental. Donde la
ejecucibn trata de acercar lo més posible las funciones de decisién, la res-
peasabilidad y el control.

Mientras que &sta es una Optica ya en marcha en América Latina, en
aspectos como promocién de desarrollo rural y urbano, y en niveles de plani-
ficacion local o regional, queda mucho espacio para recorrer. Cierto que en
€l sze enfrentan numerosas dificultades, la contradicci6n entre el paternalismo
de la autoridad y una efectiva participacitn, los posibles conflictos entre el
interés local y el interfs nacional, entre el corto y el largo plazo, entre con-
sume e inversiSn, entre las generaciones actuales y futuras. Pero estas contra-
dicciones existen también en la planificacién tradicional, ocultas bajo el man-
to de unaz neutralidad t&cnica, o de una evaluacibn econdSmica.
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Por otra parte, si intentamos recurrir en medida creclente a la variedad
de recursos y experiencias locales y regionales, ello deberi hacerse necesa-
riamente con los habitantes de la localidad y la regién. Aunque m&s no sea
porque no existen ni los textos, ni las escuelas, ni las oficinas pGblicas donde

recurrir para encontrarlas.

J.3. Nuevos enfoques metodolbgicos

Nos limitaremos aquf a mencionar algunos de los enfoques metodolGgi-
Cos que suponen cambios importantes en la practica tradicional de la planifi-
cacifin, a partir de una Gptica ambiental,

-La integralidad, el carficter holistico y sistemftico del proceso de desarrollo:

Si la dimensibn ambiental es incorporada en el proceso de planificacitn
comd un sector mis o una nueva variable, los cambios tanto en el contenido
como en la forma de la planificacién resultarin de poca importancia.

Si por el contrario enfatizamos el caricter multisectorial de la dimen-
sién ambiental, ella deberd forzar interpretaciones del desarrolic vy de la pla-
nificaciébn mucho mé&s integraies y hollsticos que los actuales.

Claro es que igual deberemos realizar anglisis parciales y trabajar con
tal o cual sector, en esta u otra situacién concreta, Nadie puede trabajar
con "el todo" al mismo tiempo., Y, sin embargo, siempre que actuamos, actua-
mos sobre "el todo" (por los efectos indirectos de nuestra accién). Justamente
esta contradiccifn que no puede resolverse al aceptar una racionalidad secto-
rial, es la que pretende reconocer y rescatar una interpretacién holfstica. En
ella, el enfoque sistémico permite destacar las principales relaciones que un
sector guarda con el resto del sistema, y juzgar su desempefio en funcifn de
5Us consecuencias de conjunto ¥ no de sus consecuencias sectoriales.

Afin la propia experiencia de las politicas de descontaminacién ha mos-
trado que la sistemicidad de las relaciones ambientales arriesga el fracaso de
soluciones sectoriales. Por ejemplo, el tratamiento de la contaminacifn atmas-

férica, se convierte en un probiema de residucs s6lidos (disposici6n de polvos
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captados) o el tratamiento de aguas puede convertirse en un problema de con-
taminacién de suelos (disposicibn de lodos de purificacifn).

Pero la necesidad de un enfogue hoifstico va mucho mfis all8 de estos
ejemplos y se relaciona con la necesidad de interpretar los objetivos sociales
y las medidas de acci6bn tomando en cuenta en la forma mfs amplia posible,
sus efectos directos e indirectos en un ambiente natural y social en perma-
nente interaccibn.

-La consideracifin de la incertidumbre, el riesgo y las opciones:

Muy ligado con los aspectos anteriores, la incorporaci6n de una perspec-
tiva hoifstice en el planeamiento supone una complejizaclén inmediata en la
definicibn de objetivos v medios alternativos, En general la nueva perspectiva
de anfilisls nos enfrenta a una situacion de multiobjetivos, no necesariamen-
te reducibles a una dimensi6bn Gnica, lgualmente las alternativas de accifn a
considerar se amplfan, tante por la multiplicidad de objetivos cuanto por la
necesidad de computar los efectos directos e indirectos que cada alternativa
puede tener en numerosos componentes del ambiente, que antes quedaban fue-
ra del andlisis.

El planeamiento tradicional se ha basado, casi universalmente, en una
perspectiva determinista. Se asocia una accibn a un objetivo, lo que implica
un doble supuesio. Primero,, el supuesto de que efectivamente dicha accibn re-
sultara en el objetivo deseado y, segundo, gque los efectos colaterales de esa
accibn pueden ser dejados de lado.

Una perspectiva de! ambiente globtal, por el contrario, plantea esta si-
tuaclin en un contexto probabilfstico, que altera sustancialmente el proceso
de identificacitn de objetivos y alternativas.

El siguiente ejemple,  tomado de Munn, ed. (1975), resulta ejemplifica-
tivo.

bupongamos que en un proceso de planeamiento se identifice un grupo
de alternativas de accifn que van de A a F, asociadas con uno o varios obje-
tivos deseables y que es posible estimar las posibilidades de éxito o fracaso
gue conllevun la implementacibn de dichas alternativas, Por Gltimo, que los

benelicios del éxito y los costos del fracaso pueden ser estimados en unidades
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(sean 6stas monetarias, sociales u otras). Obtendrfamos, entonces, el cuadro
siguiente:

Alterna- Probabilidad Costos Benefic, Costo Beneficio Beneficio

tivas de F E del F. del E, Probab., Probable Neto Pro-
accibn (1) (2) (3) (4) (5:1x3) (6:2x4) bable
(7:6-5)
A 0,2 0,8 =80 10 -16 8 -8
I 0,8 0,2 -40 100 =32 20 =12

e 05 0,5 -15 10 = 75 5 -2,5

B 0,1 0,9 80 50 =8 45 +36
E 0,1 0,9 -20 30 -2 27 +23
0,1 0,9 -300 80 -50 T2 +27

F = Fracaso
E = Exito

4A culil alternativa se orientard el planeamiento? La actitud tradicional
se ha concentrade en las acciones que, de resultar exitosas, rendirn los ma-
yores beneficios (en el cuadro anterior la alternativa B). Esta planificacién
determinista no considera realmente los condicionantes del €xito, las probabi-
lidades de fracaso y los costos (ffsicos, econémicos y sociales) que pueden re-
sultar de dicho fracaso. Las consecuencias de decisiones de este tipo han re-
sultado muchas veces desastrosas.

Pero existe toda otra serie de criterios para guiar la identificaci6bn de
alternativas, en el ejemplo anterior:

a) Se podrfa adoptar la alternativa que produce los menores costos, €n caso
de fracasar (la alternativa C).

b) Se podrfa optar por la alternatia que presenta la més alta probabilidad de
Exito ponderada por sus beneficios (la alternativa F).
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¢} Por f(ltimo, se podria optar por la alternativa que presenta el mayor benefi-
cio probable, tomando en consideracibn tanto sus probabilidades de E&xito

como de fracaso, ponderadas por sus beneficios y costos (la alternativa D)

Los distintos comportamientos esquematizados pueden agruparse en reali-
dad en dos clases, los orientados & maximizar los beneficios © a minimizar
los costos. )

Dado que costos y beneficios, en el medio ambiente global, no son com-
partidos en igual proporci6n por los participantes (sean Bstos la poblacién hu-
mana o el ambiente fIsico), es muy probable que la seleccién responda en
gran medida a la ubicacién de la persona o el grupo llamade a tomar la ini-
ciativa, )

El ejemplo anterior muestra los efeclos de incluir la incertidumbre en
el praceso de planeamiento. Pero el limitade conocimiento que hoy tenemos
respecto al medio ambiente y sus complejas interrelaciones hace necesario re-
conocer que a la incertidumbre debe apregarse el desconocimiento, Incluir en
el andlisis el desconocimiento, abre la posibilidad de que hayamos pasado por
alto interrelaciones significativas del medio ambiente que pueden alterar sus-
tancialmente nuestras previsiones. La consideraci6n conjunta de incertidumbre
v desconocimiento ha llevado a valorar en el proceso de planeamiento el cos-
to del cegamiento de npciones.i

51 reconocemos la alta probabilidad de gue nuestro esquema analftico ha-
ya dejado de lado relaciones significativas del ambiente que pueden invalidar
en el futuro nuestros proplsitos, entonces el cegamiento de opciones tiene un
costo creciente y el planeamiento flexible que permite las rectificaciones a
bajo costo, tiene un valor creciente. Planificaci6n flexible capaz de reorien-
tarse por medio de una retroalimentacitn permanente (y para ello necesita in-
corporar en forma activa a los destinatarios de la planificacibn, en un proce-
50 de comunicacién y decisibn de abajo a arriba) y planificacidn en proceso,
son métodos crecientemente necesarios al abrirnos a una planificacifn ambien-
tal.

l‘ﬁ'alcers (1976) ¥ rtambi&n Folling, ed. (15978).



La asociacifn de estos criterios con el anélisis de sistema visto como
una metodologla que utiliza la interaccibn vy retroalimentacibn en forma con-
tfnua es ewdenl.e.l

Esto nos lleva también a contradecir una visibn difundida que supone
gque la incorporacion del medio ambiente global en el proceso de planeamien-
to implica una complejidad s6lo abordable por sofisticados modelos computari-
zados manejando un inmeénso volumen de informacifn y entregandc respuestas
detalladas con altos niveles de certidumbre. La experiencia de la modelacibn
ecol6gica avanza exactamente en sentido conirario. Aqul parece repetirse la
evolucibn de otras disciplinas que incursionaron anteriermente en el uso de la
computacibn (como es el caso de la hidrograifa). En una primera etapa se
trata de incorporar en grandes modelos toda la complejidad de una situacibn,
lo que finalmente redunda en enormes esfuerzos con poca recompensa, pues
los modelos obtenidos resultan sumamente costosos, diffciles de operar, no se
encuentran disponibles en el momento oportunc y, muchas veces, se comprue-
ba que las variables relevantes a una situaciin especifica no fueron contem-
pladas, :

La segunda ectaps, de depuraci@n, reconoce las limitaciones de los actua-
les métodos clentfficos y enfatiza, por ello, la conceprualizacifn de las rela-
ciones, la agilidad y simplicidad del modelo y su ajuste a las preguntas rele-
vantes del caso concrelo para el que se construyen,

Esta wisitn es compartida por los constructores de modelos ambientales
que se preocupan de la planificacibn y por los crfticos de la tecnificacifn ex-
cesiva que insisten en el cardcter de eleccién social de la planificaciﬁmz

-La diversidad natural y social y iu interdisciplina:

5t la planificacibn toma conciencia de la diversidad de situaciones del

iI_}E:sda:.'- hace varios anos se discuten criterios de evaluacién de progra-
mas en base a su capacidad de absorber situaciones negativas. Se habla asf
de alternativas "robustas" o del criteric de "safe fale" versus el supuesto an-
terior de "fale safe". Ejemplo de estos orieniaciones de la planificacibn pue-
den apreciarse en ECE-UN (1975) y Mar (1975).

2= : : : )
En el primer grupo se. ubicen los cxcelentes trabajos del grupo liderado
por C, Holling (1978), PPara el segundo enfoque ver el artfculo de Sachs {1974),
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ambiente natural y social, si esta diversidad se encara como la bfisqueda de
alternativas de accifn en una interpretacién holfstica y sistemética del desa-
rrollo, es imposible pretender que ella sea obra de una disciplina cientffica
en particular, Se podrd aducir que ya hoy, en la mayorfa de las oficinas de
planificacitn se encuentran profesionales de numerosas disciplinas tt:munamls-
tas, arquitectos, ingenieros, agrbnomos, sociblogos, etc.). El llamado a la In-
terdisciplina, que reallza la problemftica ambiental, tiene [rente a esta situa-
cifn varios mensajes:

- Ung, blen simple, demanda la incorporacién de nuevas aptitudes profesio-
nales (ecblogos, antropbloges, sanitaristas, etc.).

- Pero también sefalar que lo que se pretende no es simplemente agregar ha-
bilidades sino eliminar la subordinaci6n de numerosas disciplinas a la racio-
nalidad de una sola, generalmente dominante en la planificacién tradicio-

nal (sea la economfa o Ja polftica).

- Finalmente sepalar gque la interdisciplina no es una mera suma de capacida-
des sectoriales sino que debe entenderse como una activa interaccibn, alre-
dor de la resolucibn de una situacifn concreta.

Este fltimo es, sin duda, el aspecto m#s probleméitico. Aquf la posibili-
dad de una verdadera integracifn del conocimiento alrededor de situaciones
especificas destaca la importancia de una nueva educacibn y formaci6n, en
diferentes niveles sociales. No sblo entre los técnicos de la planificacidn sino
también entre los actores del desarml!n.l

-Nuevos métodos de evaluacifin:

La dimensin ambiental ha cuestionado también las técnicas de optimi-

II;'s.tle enfoque, de interdisciplina alrededor de situaciones problema, es,
por otra parte, el adoptado por la Universidad de las Naciones Unidas, v&ase
el reportaje al Rector de la UNU (Morehouse, 1982).
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zacibn que la planificacibn hereda de la economfa del bienestar, a través del
cllculo de Costos y UBeneficios Sociales. Este implica reducir todos los benefi-
cios y costos a una corriente de unidades monetarias, que se actualiza al pre-
sente de acuerdo con una tasa de descuento (interés) de referencia.

Los problemas de este enfogue son obvies. Donde no existen datos mone-
tarios externos (precios de mercado), Gstos deben ser estimados. Donde no se
pueden estimar (icufinto vale la sobrevivencla de una especie?), el problema
se desecha del célculo. Mé&s afin, esta técnica de evaluacifn no permite incar-
porar el largo plazo. Cualquier beneficio social que se obtenga dentro de 50
6 mfs anos se hace pricticamente 0 a una tasa de descuento del 10% anual.
Tampoco puede manejar situaciones extremas (iqué precio poner a la probabi- .
lidad de colapso de un eco;ststema?].

Ya hace mis de diez anos, Prest & Turvey (1970) criticaban las limita-
ciones de este método para todo proyecto que superara las dimensiones de un
ajuste marginal en un mercado perfecto.

Fero la mayorTa de las oficinas de planificocibn de América Latina toda-
via parecen atadas a la obligacibn del consabido cfleculo monetario de costos-
beneficios, Aunque algunas veces se cargan los dados para arribar a la justifi-
cacién necesaria, las mas de las veces las decisiones de accién son tomadas
por maotivos pollticos que poco hacen al clleulo de rentabilidad en cuestibn y
la totalidad de las veces no se hace uso del cdlculo de rentabilidad expost para
controlar la marcha de las acciones en curso,

Abandonada la tradicién del coste-beneflicio, o al menos desplazada de su
dominio excluyente, &qué nos gueda para gular el proceso de seleccifn de ob-
jetivos y alternativas?

En los Gltimos afos se ha experimentado con un conjuntoe de técnicas des-
tinadas a factlitar el proceso de seleccibn de objetivos en programas multipro-
phsitos, en situacitn de incertidumbre respecto a los resultados espérados y en
escenarios donde se busca incorporar o los encargados de tomar decisiones en
el proceso técnice de evaluacibn de objetivos y, en menor medida, todavia, a
la poblacién involucrada por las medidas propuestas,

£l primer paso en la marginacién del cilculo de costos-beneficios serf ex-
plicitar otro conjunto de objetivos, ademfis del de maximizacifn de los ingre-
505 netos actualizados, Ya tiznen varios aios de vigencia en USA las nuevas
normus ofictales de evaluacibn de provectos de desarrollo hidriulico (Water
Resource Co. 1971, 1973)
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El sistema de evaluaciGn alif propuesto divide la califlicacifn d¢el proyec-
to en cuatro aspectos, cada uno de los cuales debe ser considerado por sepa-
rado. Efecto en el ingreso nacional {asimilable al concepto tradicional de cos-
tos-beneficios), efectos en los ingresos regionales, efectos sociales y efectos
en el ambiente. Una versibn méfs desarrollada de esta propuesta la encontra-
mos en los métodos de costo-efectividad, En ellos el beneficio monetario es
reemplazado por la identificaciébn de un conjuntoc m&s amplio de objerivos a
maximizar, o de restricciones a observar, frente a las cuales se contrastan
los costos de un grupo de alternativas disponibles. Esta aproximacibn descrita
por English (1968) ha sido utilizada nummerosas veces para la seieccifn de ob-
jetivos en desarrollo de cusncas hidricas. David y Duckstein (1975), por sjem-
plo, presentan un anélisis en relacibn al Rfo Tiza (Hungrfa), en el que ei pro-
ceso de selecciin de alternativas se ajusta 2 una versibn simplificada de an8-
lisis de sistemas v los resultados son sintetizados en un algoritmmo que permi-
te visualizar rpidamente los cambios en la seleccifn de alternativas que re-
sultan de variar la ponderacifn que se le adjudica a les distintos objetivos.

Los intentos por sistematizar la seleccidn de alternativas en situaciones
de multiobjetivos han llevado o incorporar métodos de programacin lineal
més sofisticados, algunos de los cuaies pueden encontrarse en Cochrane &
Zeleny (1973), Neufville, et al, (1974), y Wymore {1975),

Muy relscionados con estos métodos de evaluacidn maleiple, y preoccu-
pindose explicitamente por incluir los juicios sociales, han avanzado las técni-
cas de evaluaclon sccial de tecnologfas. Una visién interesante de sus alcan-
ces y posibilidades puede apreclarse en Hetman {(1973).

3.4. Conclusiones

Varios documentos han explorado recientemente el grado de incorpora-
cion de la temnltica ambiental en las actividades de planificacitn del desarro-
llo de ia mayorfa de los pafses del &rea. Las conclusiones son mayoritaria-

mente coincidentes:
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- Desde hace varios afos, y en forma creciente, la planificacién global del
desarrollo recoge entre sus objetivos generales la teméftica ambiental. Sin
embargo, el efecto real de estos postulados, en el sentido de gue hayan
sido de peso en la orientacibn de los planes y sus principales polfticas, se

W

juzga por lo general muy bajo.

- Ha existido mejor oportunidad de incorporar aspectos ambientales en pro-
gramas sectoriales y grandes desarrollos. En estos casos, dicha inclusifn ha
facilitado que se emprendan algunas medidas de control ambiental. Existen
.mu_'.r pocas evidencias de que la incorporacibn ambiental haya significado
cambios mayores en los objetivos y estrategias de estos proyectos,

- [En varios casos nacionales, las limitaciones de la incorporacibn de la di-
mensibn ambiental en la planificacibn tiene que ver con la misma falta o

endeblez de la planificacifn del desarrollo por sT mismos.

- En todos los casos se evidencia lo demanda por metodologias operativas pa-
ra producir esta integracién y la preocupacibn por ampliar y fortalecer las

alternativas e Instancias entre la produccifn t€cnica y las acciones précti-
Cis.

Comeo se ha intentado reflejar en estas pginas, la oferta de conocimien-
tos técnicos esti creclendo, aunque todavia falte mucho camino por recorrer.
En todo caso la disponibilidad de nuevos conocimientos serfi una condicidn ne-
cesaria, pero no suficiente, sl falta el interés politico y la movilizacién so-
clal, tras nuevos objetivos de desarrollo, socialmente equitativos y ambiental-
mente sustentables. Es de desear que la labor cientffica contribuya simulta-
neamente a ambos campos, el conocimiento y la movilizacibn social
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Soicito el envio de las publicacones amiba detaltadas, en of nimero de ejemplares que indico | Recargos por envios por via aérea:
an &l casiliero comespondients, por via supardficie [T / via aérea T (indicar via elegida).
Bolivia, Brasit Chile Paraguay. Penl y Unuguay-

Adjunio cheque / giro Bancano POr ol IMDOMB OB .....oommmmmmmmmemmmmssmmmmnbms o e

10 cianio

Direccon R 20 por-ceenio
Resta del Munda;

30 por ciento

Por favor, hacer cheque o giro bancario a la orden de Ceniro de Estudios Urbanos y Regionales
sobre plazas de los Estados Unidos de Norteamérica.







