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Aelaraetén

El pregente documento se realizd para la Administracidén de Parques Na-
cionales de Argentina, durante el segundo semestre de 1985 como un aporte
a los trabajos de elaboracidn de planes de manejo y desarrollo de varics de
los principales Parques Nacionales del pafs.

NMuestro interds se centra, como el t{tulo lo indieca, en las interrala-
ctones entre el Parque Nacional y el Desarrollo Regional. Ello no supone
desconocer la existencia, inclusive la prioridad, de fines espectficos en
las d@reas protegidas (banco genético, preservacidn de especies en peligro,
muesivario de ecosistemas, protecoién de valores inicos, ete.).

For el contrario, aceptando todos estos objetivos, el desaffo es cdmo
Llevarlos adelante en una forma armbnica y de mutuo reforzamiento eon los
procesos de desarrollo regional. Pues todo intento de preservar wun ambiente
a contramarcha de la evolueidn y de loes intereses de la poblacifn vecina,
mds pronto que tarde enfrentard conflictos insalvables.

Sin que los lfmites sean totalmente nitidos, el marco eonceptual se
plantea en los captftulos 1 y 2. Los aspectos deseriptivos del desarrolle
regional y los parques nacionales, en los ecapftulos 3 y 4, y las propuestas
metodolégicas para integrar el manejo de les Parques Nacionales con los pro-
cesos de desarrollo regional, se tratan en los capitulos § a 7.

Pableo Guitman






1. 4POR QUE INTEGRAR LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO REGIONAL
EN EL MANEJO DE LOS PARQUES NACIONALES?

l.1. Colaborar en la promocidn de un ambiente humano

iPor qué debemos preocuparnos por la relacidn entre los PN
y los procesos de desarrolleo de las regiones en las que se en-
cuentran emplazados?.

No serd correcto aceptar una divisdn clara de tareas, "pa-
ra los parques la preservacidon de las &reas silvestres; los otros
prohlemas tienen otros responsables".

Frases similares a estas las hemos escuchado a muchos con-
servacionistas dedicados que nos merecen el midximo respeto y es-
tima,

Los partidarios de un compromisoc entre PN y necesidades del
desarrollo muchas veces responden planteando una situacidn de ur-
gencia, de extrema necesidad. Los problemas sociales y de desa-
rrollo del Tercer Mundo son de tal magnitud que no podremos mar-
ginar a los PN de la tarea de aliviarlos. Pero esta respuesta
abre entonces otro interrogante. ;El conservacionismo a ultranza
es solo posible o deseahle en los paises ricos?.

"...No acierto a entender gue una entidad piblica

que se preocupa por los valores humanos pueda ela-
borar sus programas sin comprensidn y simpatia por
los problemas sociales del pais y las necesidades
fundamentales de sus ciudadanos. En mucheos paises,
incluido U.S5.A., la pobreza, la injusticia en la
educacién, la falta de igualdad para todos, y la
desintegracidén de la vida en las grandes ciudades
constituyen problemas sociales de importancia. En
el pasado estos problemas fundamentales no han si-
do en general motiveo de preocupacidén para el movi-
miento conservacionsita. Como administradores en
este campo, tenemos que reexaminar nuestras obhliga-



ciones. 5i el proposito de la conservacidn consiste en
desarrollar ¥y mantener un medioc ambiente sano, la salu-
bridad debe ser igual tanto para los ciudadanos como pa-
ra la wvida silvestre ¥ no sdle la naturaleza por el bien
de la naturaleza, sino tambi&n por el puebleo.

Se ha dicho, con alguna justificacifn, que en este pais
los parques nacionales estin destinados ante todo a los
que poseen una cierta opulencia. En alpunos paises sir-
ven en particular para los turistas vices extranjeros,.
Tenemos que desarrollar programas que haganm a los par-
ques mids accesibles para todo el mundo, pero enm particu-
lar, para los no privilegiados, quienes por razones eco-
nomicas no pueden en la actualidad disfrutar de los par-
ques. En otro caso podria llegarse a la conclusidn de
que la conservacidn de la vida silvestre desde el punto
de vista de los pobres y desempleados, figura entre los
proegramas gubernamentales que no tiemen importancia y
que deben recibir escasa prioridad en la competencia por
los fondos requeridos para reselver los problemas socia-
les ecriticos..."

(G.B. Hartzog, 1974, p. 177)

Aungue resulte dificil de ecreer a primera vista, la larga
cita anterior corresponde al Directer de los Servicios de Par-
ques Nacionales de U.5.A. (en dicha fecha); unm funcionaric de
carrera que dedicd toda su vida profesional a los PN de U.S.A.

Coincidimos totalmente c¢on Hartzog. Poner en armonia la
conservacidon de la naturaleza y de la vida humana no es una ta-

rea episddica, ni una urgencia circunstancial: hace a los obje—

tos mismos de una conservacidn con sensibilidad social.

1.2. Responder a los nuevos objetivos de la conservacidn

Hace mds de 15 afes, en un congreso internacional celebra-

deo en Bariloche, Fraser afirmaba:

"cuando surgen les Parques Nacionales se pensaba en
proteger un retazo de la naturaleza; ahora nos damos
cuenta de que toda ella debe ser protegida"

(en IUCN, 1968, p. 171}



Pero es claro que esta ampliacidn en las aspiraciones de
la conservacidn no podrd hacerse con los mismos criterios vy
mEtoQua que se planteaban a principios de siglo, frente a ob-
jetivos mucho mis limitados.

Desde la creacidn del primer PN moderno hace mas de 100
aiios, la necesidad de un sistema de Areas protegidas para pre-
servar muestras representativas de diferentes ecosistemas v
evitar la extinsidn de especies animales y vegetales ha sido
ampliamente aceptada. Pero, por otro lado,se ha prestadoe una
atencidn insuficiente a la manera en que estas Areas pueden
establecerse y controlarse a la luz de una poblacidn en aumen-
to ¥ con necesidades crecientes. Se ha prestado también insufi-
ciente atencidn a la integracidon de conservacidon y desarrollo.
Ademds, pocos esfuerzos se han hecho para definir la relacion
entre las dreas protegidas y el desarrollo. En otras palabras,

la integracidén conceptual entre el mundo natural y social.

"Hoy en dia el mayor desafio para el conservacio-
nisme no es el establecer nuevos parques sino el
de hallar respuestas con sflida hase tecnoldgica,
econdmica y social a la aparente dicotomia entre
dreas protegidas y desarrollo regpional."

(Halffter, 1984, p. 450-151)

Tambi&n en el caso de la protececidn de dreas, se hace cla-
ra ahora la necesidad de proteger no s6lo dreas silvestres sino
tambif&n los ecosistemas en peligro por incorrectas té&cnicas de
aprovechamiento y asentamiento humano. En estos casos la protec—
cidn supone un didlogo con las formas de ocupacidn humana, no
su supresion.

Un enfoque de este tipo, de conservacidn como manejo acti-
vo de Areas ocupadas, ha estado presente desde hace mucho tiem-
po en los Parques Nacionales de los paises europeos, donde la
alta densidad de poblacién vy la presencia humana multisecular
limitaba desde sus inicios un manejo del tipo de preservacidn

de drea silvestre, En este marco se desarrolls alli, en los dl-



timos 30 afies, el concepto de "Landscape Planning" con alcan-
ces mucho mds amplios que el que permite suponer la traduccién
de este término al espanol (planeamiento paisajistico, véase
Hackett, B., 1971; y tambi&n Berthein en TIUCN, 1968, p. 41).
En nuestro pais, donde si existen los ambientes naturales
¥y la tradicidn del Parque Nacional como Area silvestre a pre-
servar, no tiene sentido dejarlos de lado por um modelo del
tipo europeo. De lo que se trata es de incorporar los Parques
Nacionales dentro de un sistema de Areas protegidas mas amplio
donde diferentes formas de proteccidn cumplan distintas funcio-
nes, interactuando seglin su vocacidn y manejo con las metas y
demandas del desarrollo regional. Y este serd nuestro tema de

trabajo en el grueso del presente documentao.

1.3. Interactuar con los procesos de desarrollo regional para

proteper los PN

A los motivos sociales y a los nuevos objetives de la con-
servacidn, Thelen y Child suman una nueva urgencia al seralar
que esta necesidad de armonizar objetiveos ecolégicos, sociales
vy econdmicos no va sdlo en beneficio de la poblacidn local, si-
no que e©s necesario para la propia persistencia de las Areas

protegidas:

"Es ampliamente reconocido que, para fines de sigle
quedaran ya muy pocas posibilidades para el estable-
cimiento de nuevas Areas protegidas en el mundo y
que durante los '80 habrid conflictos entre los que
quieren mantener las Areas protegidas y aquellos que
quieren cambiar su uso para satigsfacer otros fines,
como la actividad agricola. Si las actuales dreas
protegidas han de mantenerse a largo plazo, serd ne-
cesario que la poblacidén rural vecina participe en
estas decisiones que afectan su bienestar."

(Thelen v Child, 1984, p. 472)



Pero normalmente el manejo de nuestros PN ha ido exactamen-—

te en direccitn contraria. Aungue ello noe sea privative de Ar-

gentina:

"E1l maneje tradicicnal de las Areas protegidas puede
ser caracterizado por su aproximacion insular. Se se-
leccionan obhjetivos v se implementan medidas dentro

de los limites de las Atreas designadas, con poca o
ninguna atencidn a las poblaciones v tierras aledaiias.
Los conflictos sociales v econfmicos crecen en los 11-
mites del Area protegida, ¥ el inter&s piblico v el

apovo politico para los programas de conservacidn dis-
minuye,"

(Miller, 1982, p. 315}

Los conflictos gue se suscitan suelen tomar varias formas.
T.a mAs comiin es la presion de las actividades econdmicas en la
periferia, o inclusg en el interior de los Farques Haciomnales.
LLas reiteradas comprobaciones de una actividad econfmica dete-
riorante del amhiente en las reservas aledafias a los parques
Mahuel Huapi v Lanin, v en les asentamientos humanos y Areas
de alta densidad turistiea en su interier, son un ejemplo aca-
hado de esta situacidn, que no bheneficia ni a los PN ni al de-
sarrollo regional (védase los comentarios al respecto en Beletin
de Parques, [ebrero 1985, p. 1).

Los técnicos de la APN son concientes de esta situacidn,
cuando ceonstatan gque de los 10 problemas de manejo prioritarios
en Wahuel Huapi v Lanin, mds de la mitad resultan de la presién
econdmica v secial de la poblacifn humana (véanse las actas de
una reunidn sobre el tema en ANP, 1984, o mas accesible, un
buen resumen de las conclusiones de dicho seminario-taller en
el articule de Natenzon, en el Boletin de Parques, febrero 1985).

Muchos llegan, por esta via, a plantear una situacidn para-
d6jica donde s6lo la inaccesibilidad de un PW seria garantia de
51l preservacidn. La falta total o casi total de acceso, pobla-
ciones o actividad econdmica en las Areas vecinas, el atraso re-

gional en suma, }lseria entonces la contrapartida de un PN bien



preservado? (véase Carlozzi, 1981). Creemos que en la mayoria
de los casos es esta una opcidon falsa. Es posible que para la
conservacion de 3reas intangibles, de miAxima preservacidn, la
dificultad de acceso sea un método recomendable de manejo. Y
aiin un drea protegida donde no llega el turismo comercial o la
actividad econdmica masiva, debido a las dificultades de acce-
so o la [alta de inter@s comercial, no se encuentra por ello
al margen de una explotaci®én selectiva de alta movilidad, como
la que ha llevado al empobrecimiento de especies animales y ve-
getales en freas tropicales y subtropicales.

M3s en general, la inaccesibilidad o el atraseo regional
en las Areas vecinas a un PN, en lugar de ser una situacidn
deseable, es miAs probable que frustren tanto los objetivos de
gestion del Parque Nacional, como las expectativas comprensi-
bles que la poblacidn deposita en el desarrollo.

Ante este cuadro actual, los intentos por armonizar el
manejo de Pargues Nacionales con las perspectivas del desarro-
llo repgpional, lejos de significar un "peligro" para los obje-
tivos conservacionistas de los PN, son una via necesaria para
rescatarlos de una presidn econfmica que no responde ni a los
obhjetivos de la conservacion ni a las pricridades de un desa-
trolle regional que, para ser tal, debe ser cuidadose de los

recursocs naturales sobre los gue se basa.



2y ASPECTOS CONCEPTUALES DE CONSERVACION Y DESARROLLO

Aceptado que la interaccifn entre los PN v el desarrolle
regional es una via de accifin necesaria, de mutuos beneficios,
es evidente que ella estarda orientada por la perspectiva mis
global que asumamos en relacidn a los objetives de la conser-
vacién y el desarrollo, sus posibilidades de compatibilizacidn,
surs fricciones 'y Cﬂﬂfliﬂtﬂsal

Pero, ise puede agpregar algo a lo dicho en el {ltimo dece-
nio sobre la conveniencia de aunar conservacidn y desarrollo?,
De la reunidn de Estocolmo a principios de los '70 a la Estra-
tegia Mundial para la conservacién, en circulacidn una década
después, tode parece estar dichn.z

La mayoria de las definiciones actuales de desarrollo in-
cluyen algiin comentario ambiental y, en cuanto a la conserva-
cidn, las recientes interpretaciones que de ella hace la Unidn
Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza, parecen
casi una definicifn del desarrollo.

Y sin embarge, las insatisfacciones persisten. "La conser-
vacifén v el desarrolle han sido combinados tan rara vez que
frecuentemente parecen incompatibles", reconoce la IUCN en 1980.

iA quién responsahilizar?. A los agentes del desarroclle
~dirdin los conservacionistas- por no incorporar realmente la

conservacidn en sus acciones. Cierto, pero jes que los conser-

Tengo aquil poco que agregar a lo expuesto en un articulo
previo -Gutman (1985)- de donde he tomado la mayoria de este
punte por lo que gl lector familiarizado econ el mismo puede sal-
tar si lo desea al Capitulo 3.

ENGH referimos aqui a la Conferencia de Llas MWaciones Unidaas
gobre el medie humano, realizada en Estoecolmo en junieo de 1972,
y a la "“"Estrategia mundial para la conservacifn'" redactada en
1980 por la Unidn Internacional para la conservacifn de la Natu-
raleza (IUCN), el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF) ¥y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).



vacionistas incorporan por su parte la preocupacidn por el de-
sarrolle en sus inieiativas?.

En la mayoria de las reuniones donde coinciden conserva-
cionistas, agentes de pobierno y empresas privadas, se cruzan
las mejores declaraciones y votos de preocupacidn mutua (el
tono politico variard de acuerdo con los participantes). Pero
lo mds probable es que, pasado este encuentro,las oficinas de
gobierno vy los empresarios privados se dediquen a ver donde
es maAs rentable instalar un gran proyecto,y los conservacionis-
tas se vayan a hacer campafia de proteccifin del yacaré,

Zapatere a tus zapatos, los promotores del desarrollo se
olvidaron del ambiente y los conservacionistas del desarrollo.

Tal vez podames avanzar un poco hacia un dialogo mas fruc-
tifero si reconocemos gue existen hoy varias propuestas de de-
sarrollo y de conservacion. Y hecho esto tratamos de integrar

y comunicar aquellas gque nos parecen mids deseables y compati-
bles.

2.1, Buscando un desarrollo con vocacidn conservacionista

A los que no frecuentan la literatura econdmica les resul-
tard extrafio hoy comprobar que el desarrollo, como fendmeno
perceptihle, como Futuro previsibhle y como objetiveo elusivo son
concepciones muy recientes en la historia de la sociedad humana.

La comunidad agraria estaba mucho més preparada para una
visifn estdtica de la sociedad. Sea que se interpretara en tér-
minos de una reiteracidn ciclica, como en las culturas orienta-
les (en clara correspondencia con el cicle agricola) o sea que
se presentara como un tridnsito, como una antesala del reino de
los cielos (en la tradicidn cristiana).

El estancamiento demogrdfico y los rigidos sistemas de



opresidn social coadyuvaban tamhién a la imagen de inmovilismo.
Los cambios pues, en mayor o menor grado siempre los hubo, bus-
caban rApidamente una justificacidn divina para ganar la intem-
poralidad. Estaba escrito.

En occidente, primerno el renacimiento y luego el capitalis-
mo, derrumbaron esta imagen de la sociedad. El cambio, el creci-
miento estaban en todas partes. £l desarrollo era perceptihle.
Pero no s6lo eso, los fundadores del pensamiento econdmico (des-
de #1 sigplo XEVIT en adelante) también lo creian previsible. Era
el destino al que se dirigian, miis temprano e mias tarde, todas
las naclones eivilizadas.

Sin embargo, la ruptura conceptual con el pasado fue s5dlo
parcial. Porque este desarrollo se crela espontaneo, respondien-
do a leyes que la ciencia podia predecir pero no nltmrar.l El
desarrollo econdmico era, entonces, un fendmeno natural... ¥
finito. Hasta bien entrado este siglo, todas las escuelas eco-
nomicas de occidente coincidian en suponer un techo, un Iimite
nl crecimiento. El estado estacionario, o la crisis.

Alrededor de la segunda guerrn mundial, y el larpo periodo
de crecimiento que le siguid, varins de estas creencias cambia-
ron profundamente.

Por una parte, el papel asumido por el gasto piibhlico en la
estabilizacidn de la economia de los paises industrializados
y el ripido cambio tecnoldgico dieren lugar a una lectura opti-
mista del auge de postguerra.

Las escuelas postkeynesianas y neoclisicas y, por supuesto,

Aunque el sufride habitante de la Argentina se incline a
creer que las leyes de la economia son tan inescrutables como
los desgignions divinos.

‘Fs interesante sefialar que los argumentos esgrimidos han
sido parcialmente reflotados por leos voceros del ecodesastre.
Agolamiento de recursos, sobrepoblacidn, rendimientos decrecien-
tes, ete. Singer (1961) trata estos aspectos en forma muy suge-
rente.
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los politicos, coincidieron entonces en sefalar un futuro de
desarrolle econdmico permanente, apoyado en el cambio tecnold-
gico, el consumo creciente vy el estado benefactor.

Paraddjicamente, en este mismo periodo entra em crisis la
confianza en el automatismo del desarrollo econdmico a nivel in-
ternacional. La comunicacién creciente, los procesos de descolo-
nizacidn de Africa y Asia, acercan 2/3 del mundo a la comproba-
cidon de gue la brecha econdmica entre ricos y pobres se agranda
en vez de disminuir.

Sin embargo las experiencias de las politicas econdmicas
del periode de guerra, los logres de la Unifn Soviética, los
programas de reconstruccidn de Europa, las propuestas anticicli-
cas keynesianas, todo #sto indica un nuevo camino. El desarro-
1le, objetivo elusive, debe ser buscado planificadamente. La
planificacitn del desarrollo en el tercer mundo toma su lugar
entre las décadas del '40 y '50.

Puesto que ahora el desarrollo serd un objetivo buscado
concientemente a través de la planificacifn, parece oportuno
preguntarnos qué es y dénde estid. Notablemente, en este perio-
do a nadie parece importarle dicha tarea. El desarrolle es lo
que estd alli enfrente. Cambios en el consumo, en el empleo, en
la productividad. Lo importante es proponer poeliticas sectoria-
les que nos pongan en el camino del daspegue.z

La coincidencia en el objetivo abarca inclusive al bloque
de paises socialistas. No es de sorprender, entonces, que los
historiadores econdmicos especulen que el grado de planifica-
cidon estatal responde, simplemente, al carlcter tardio de la

industrializacidn (cuanto mAds tarde se desarrollo un pais tanto

Aunque Keynes mismo fue un convencido pesimista y el Esta-
do benefactor gaste mayoritariamente en armamentos.

2 5 i
Resulta aleccionador hojear la literatura sobre desarrollo

de principios de los '60 y comprobar que no existe casi ninguna
definicidn sustantiva del término.
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mas necesita del protagonismo del Estado, {(Gerschenkren, 1%62).
0 gue el Premio MNobel Tynbergen (1965) plantee la confluencia
de los sistemas econdmices. Capitalismo v socialismo avanzan
por diferentes vias hacia un mismo objetivo de desarrn]]o.l

América Latina no escapa a esta situacidn. Sea en las pro-
puestas de la CEPAL (sustitucidn de importaciones v reforma
agraria) o en los criticos de la dependencia, se discute sobre
los caminos y su transitabilidad, no sobre el destine Final.2

Treinta anos despu&s la situacidn es mucho més complicada.
El paradigna de desartollo presentado por los paises industria-
lizados estd en crisis (come también lo estd el propuesto por
el blogue socialista). Buena parte de las criticas han wvenido
del interior de las metrdpolis, y la preocupacidn por el dete-
tioro ambiental v la deshumanizacidn del consumisme han sido
un componente importante. La crisis de los afios ochenta ha apgra-
vado los cuestionamientos al sumarle la desocupacidn v la des-
confianza en la capacidad de crecimiento permanente.

Entre los veoceros del sistema un fuerte movimiento neoli-
heral estd dispuesto a seguir adelante con el desarrolle. Fero
no para todos; en el camino deberdn quedar los mis déhiles de
la propia sociedad industrializada y, por supuesto, laos mias dé-

bileg del resto del munde, la inmensa mayoria de la humanidad.

Esta interpretacién no es sdlo occidental sino que ha sido
compartida tambi&n por los economistas rusoes {(ver Liberman, 1968)
& incluso es rastreable entre los padres fundadeores.

En medioe de 1la actual avalancha liberal, resulta dificil re-
cordar, por ejemple, que la planificacidn del desarrollo en Amé-
rica Latina fue promovida en el decenio del '50 por los Estados
Unidos y &1 Banco Mundial. La mayoria de las Oficinas Nacionales
de Planificacidn se crean en América Latina a propuestas de la
Alianza para el Progreso,y el BIRF v la ATID asesoran los prime-
ros planes de desarrello de numerosos paises. Existen, también,
experiencias mAs antiguas e independientes como la protagoniza-—
da por la CORFO en Chile en las décadas del '30 v '40, o los dos
planes quinquenales argentinos a finales de la década del T40.



12

TLos grupos ligados al estado benefactor y regulador se en-
cuentran a la defensiva, faltos de estrategias frente a la cri-
sis . Tal vez las futuras orientaciones del desarrollo del mun-
do industrializado no surjan desde arriba $ino que resulten de
los intensos cambios que experimenta la sociedad civil de es-
tos paises.

En el tercer mundo la crisis es tambié&n profunda, acaso
mAs, Estdn en juicio tanto las estrategias como los objetives
puesto que ambos han resultado frustrantes. A grandes rasgos
tres posiciones me parecen importantes aqui.

EL Liberalismo que llama a dimensionar nuestras sociedades
de acuerdo con las demandas del mercado mundial. A principios
del siglo, en una etapa de mucho menor desarrolle soecial ¥ con
el mercado mundial en expansidn pudo ostentar algunos éxitos.
En la actualidad, con el peso mundial del capital financiero,
la crisis econdmica y el crecimiento social de la postguerra,
sus desastrosos métodos y resultados estdn tristemente a la
vista.

En segundo lugar, las tendencias desarrollistas. Incluvyo
aqui a un espectro mucho mids amplio que lo que normalmente se
rotula de esta manera en Argentina o América Latina. Con &1
denomine a las tendencias que ven como estrategia central 1la
accidn del Estado para promover la industrializacidn del Ter-
cer Mundo, tras el modelo de Europa y U.S.A. Si ayer fue acero
y automdviles, hoy seri petroquimica y energia atdémica. Susti-
tuir importaciones es, para ellos, producir adentro lo mismo
gue nos venia de afuera y aumentar exportaciones es intensifi-
car la produccidn en las dreas y con los recursos tradicional-
mente de exportacidn. Asi definido, este grupo es muy amplio
y permite numerosas divisiones internas, de acuerdo con la sen=-
sibilidad social, el pese del capital extranjero, el rol del
Estado, etce.

Y finalmente, el conjunto de propuestas que agrupamos ba-

jo el titulo de desarrollo alternativo. Aqui, justamente, es
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donde mayor cabida han tenido las consideraciones ambientales.
Objetivos v estrategias del desarrolle se asocian, entonces, a:

- Un uso de los recurscos naturales y humanos sostenidos
en el largo plazo.

- La atencidn preferente a las necesidades bédsicas del
conjunte de la poblacidn, incluyendo las generaciones
futuras.

- Un uso creativo de la variedad natural y cultural. Tan
to a nivel de los objetives sociales como de los bienes
que las satisfacen y de las té&enicas con que se producen.

- Un énfasis en la escala regional ¥ local, en la partici-
pacidn ¥ en la iniciativa en la base.l

Para ser honestos, nuestras simpatias se dirigen hacia la

iiltima de las variantes. Aunque somos los primeros em reconocer
que los fracasos del liberalismo y el desarrollisme no garanti-
zan el &xito de las propuestas de desarrollo alternative, cuya

practica ha sido hasta hoy limitada.

2.2, La conservacidn, una percepcidn cambiante

También la conservacidn ha sufrido numerosos cambios, como
lo sefialaba en las piginas iniciales de este trabajo. Menos co-
cidos por el pilblico en general, mis limitades a los grupos de
téenicos y los movimientos sociales mas interesados en el tema,

pero dgualmente de magnitud.

lNo creo necesario abundar agqui en la literatura sobre de-
sarrollo alternative, que es hoy bien conocida. Preobablemente su
vocero mis actualizade sea la Fundacién Internacional para las
alternativas de desarrolle (IFDA), tanto en el provecto del mis-
mo nombre comoe en su publicacidn perifidica. Tambidén leos trabajos
que regularmente publica Development Dialogue. Entre losg autores
que mis se han interesado en precisar los alcances del ecodesa-
rrolle, como una altermativa posible. Sachs (1973,1974) es sin du-
da el m3s representativo,
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Las prdcticas conservacionistas m3s antiguas, la de los
pueblos recolectores, responden a su inter@s en preservar los
ciclos naturales que cosechan. Y, en algunos casos, los cono-
cimientos alcanzados superan todavia a los de la ciencia for-
mal (Johansen, 1982). En las sociedades agricolas altamente
pobladas de Asia, por el contrario, la conservacidn fue, desde
siempre, una cuidadosa administracidn de una naturaleza alta-
mente artificializada de cuya continuidad dependia, en forma
inmediata, la vida de grandes contingentes de poblacifn. Siem-
pre fue una conservacidn activa y transformadora.

Este conservacionismo campesino perdura hasta nuestros
dias, aunque muchas veces sea incapaz de frenar el deteriore
ambiental que resulta de la escasez de tecursos vy la falta de
conocimientos o medios para enfrentar situaciones de brusco
cambic, v otras veces sucumba ante modificaciones de la estruc-
tura social (marginalizacidn, expulsidn, subordinacién).

FEn Oeceidente, por el contrario, domind la conservacifn del
sefior feudal. "Nulle terre sans seigneur”. El coto de caza, el
bosque real. El guardabosque, figura ominosa que persigue al
cazador furtivo. La naturaleza conservada para solaz y diver-
#idn de la nobleza.

La literatura de la &poca es un buen reflejo de esta situa-
cidn dual. Para el campesino el bosque, la foresta, es el lugar
de lo desconocido, de los temores, la puarida del lobe. Para
la literatura galante, el bosque es el lugar de las gestas ca-
ballerescas, de los encuentros misteriosos, de los combates sin-
gulares.

5i es cierto, como afirma Le Goff (1967), que el progreso
medioeval europeo es una cruzada de desmonte, hay que constatar
que este se hace salvaguardando las areas de conservacion de la
nobleza o en &1 conflicte entre nobleza, clero y campesinos.

El desarrollo del capitalismo transformdé la naturaleza en
un recurso, en un motivo de enriquecimiento, eclipsande tempora-

riamente tedo conservacionismo. Cuando Este vuelve a tomar fuer-
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za, &n Estados TUnidos mno lo hace de la mano de sus grandes
libertaricos naturistas (Toreau, Whitman) sino de la mano del
mis agresivo periodo de expansidon de Norte Amé&rica (recuérde-
se la asociacidn de Teodore Roosevelt con los Parque Naciona-
les ¥ con la politica del Big Stick).

No es de extrafar, entonces, gue la figura reivindicada
no sea la del conservacionismo active del campesino sino la
mucho mAs pasiva del recolector primitiveo (las poé&ticas de-
claraciones del Cacique Seattle son ahora best-seller). Pere
la werdad marcha por otro lado.

FPor supuésto, de la aristocracia, a la monarquia, a 1la
republica, el coto de caza se ha vuelto demoeritico, abierto
al publice. Aunque muchos de los movimientos de defensa am-
hiental gue se constituyen en los barrios residenciales de
nuestras ciudades se desvelan por rveivindicar un ambiente al
que sblo pueden acceder los m3as ricos o los mas privilegiados.

¥ finalmente, existe un conservacionismo de mias nuevo cu-
o, que acusa 21 impacto del movimiento ambiental de las G1lti-
mas décadas. Que recoge tanto los aportes cientificeos de un
mayvor conocimiento eceldgico, como las criticas sociales a los
paradigmas consumistas vy tecnicistas y se preocupa especialmen-
te por las lamentables condiciones de vida de 2/3 de la pobla-
cidn humana.

i

Un conservacionismo de este tipe, tiene que ser necesaria-
mente active, tiene que regresar la mirada hacia el conserva-
cionismo campesino. Debe ser solidario, buscando pricrvidades
naturales ¥ sociales que favorezcan a los que mis necesitan ¥y
también debe ser selectivo en los métodos y alianzas poergque
no cualquier estrategia de desarrollo puede satisfacer las me-
tas de este conservacionismo.

A esta direccifn apunta, aunque todavia con muchas lagu-
nas a nuestro juicio, la "Estrategia mundial.para la conserva-

cion" cuando dice:
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"La conservacidn se define aqui de la manera si-
puiente: la gestidn de la utilizacifn de la bids-
fera por el ser humano de tal suerte que produz-
ca el mayor y sostenide beneficio para las gene-
raciones actuales, pero que mantenga su potencia-
lidad para satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de las generaciones futuras,

Por lo tanto la conservacidn es positiva y abarca
la preservacidn, el mantenimiento, la utilizacidn
sostenida, la restauracifn y la mejora del entor-
ne natural...,. La conservacidn como el desarrollo
son para el hombre mientras que el desarrollo in-
tenta alcanzar las finalidades del hombre ante
todo mediante la utilizacidn de la bidsfera, 1la
conservacion trata de lograrlas por medio del man-
tenimiento de dicha utilizacién..."

(ob. cit. pdrrafos 1.4 y 1.5)

2.3, Cobmo acelerar las coincidencias positivas entre conservacion

y desarrollo

81 se acepta con sus gruesas simplificaciones el cuadro an-
terior, resulta evidente que existen diferentes posibilidades de
aunar conservacidn y desarrollo o de enfrentarlas de acuerdo con
las tendencias que una u otra asuman.

Asi, una politica liberal de desarrolleo econdmico que deja
librada a las fuerzas de mercado 1a calidad de vida de la pobla-
cidn tenderd a dejar igualmente desprotegida la calidad de sus
ambientes naturales o sb6lo reconocerd como objetivo atender a la
demanda solvente. Por su parte, una estrategia desarrollista pue-
de ser proclive a gsacrificar el largo plazo por el corte plazo,

a subvalorar las posibilidades de los recursos y las experien—
cias locales frente a los intereses de la regidn central o del
mercado internacional.

Para un conservacionismo estrecho convivir con estos estilos

de desarrollo puede ser fdcil. Por el contrarie, i avanzamos en
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en una propuesta activa de conservacién jcOme influir en la mar-
cha del desarrollo?.

Las experiencias son pocas, por ahera. Hasta hoy dia, es
cierto gque cuande estdn en juege recursos o ambientes especial-
mente fragiles o valiosos, ya es relativamente fAcil hacer oir
las woces de la conservacidn. Pero cuando se pasa de estas pro-
puestas puntuales a considerar las estrategias de desarrolle lo-
cales, regionales ¥ nacionales, la incorporacidn de la conserva-
cidén es ain mayvoritariamente resistida.

En parte porque hasta hoy en dia el conservacioniémo ha
tomado frente a los problemas del desarrolle, en el mejor de
les cases, el papel de un "consejero desde afuera”. 5e deberia
hacer &sto o aquéllo, se nos deberia llamar para que demos nues-
tros coensejos scbre cdmo hacer. Pero el problema del desarrollo
ps cuestidn de otros; el nuestro es la conservacidn.

Beleamos la "Estrategia mundial para la conservacidn". Des-
pués de haber argiiido brillantemente gque la conservacidn es una
parte fundamental e inseparable del desarrcllo, se nos muestra
chbmo esta conservacidn se podria conseguir cumplimentando unos
requisiteos prioritarios que —importante como son- pueden perfec
tamente loprarse sin solucionar la mayoria de leos graves proble-
mas de desarrollo del mundo.

51 gueremos gue el desarrolle se comprometa con la conser-
vacién ésta deberd comprometerse con el desarrollo. Ello ne se
lograra, simplemente, con que el primero incorpore algunas fases
de circunstancia y el sepundo descubra gque entre conservacidn y
desarrolle no hay diferencias. S$i las hay, vy no sdlo segin el
estile de degsarrollo, tambi@n segiin el estilo de conservacidn.

Dehemos pasar de una percepeidn en la cual conservacidn vy
desarrello no son incompatibles, -cada cual puede hacer lo suve
por su lado =sin entrar en conflictos- a otra en gque ambas seon
mutuamente necesarias.

Pero si esto es cierto, v no simplemente un slogan, tiene
que reflejarse tanto en las estrategias de desarrolle como en

las estrategias de conservacidn. Sobre todo al nivel de las prio-
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ridades, tanto en los objetivos como en recursos movilizados ¥
en los métodos utilizados.

¥ la posibilidad de manejar los Parcues Nacionales, toman-
do en cuenta las demandas del desarrollo regional, es una buena

oportunidad para intentar un avance en esta direccidn.
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% i DESARROLLDO REGIONAL

Desde un programa de manejo para las Areas protegidas del
pais no deberiamos pretender definir qué v como debe ser el de-
garrollo regional, lo gue a todas luces resulta excesivo. Pero
51 participar con los actores y las instituciones responsables
de 1a region en el didloge del desarrolle, mostrando que pueden
aportar las dreas protegidas a diche proceso.

¥ en este didlogo es licito ¥ comprensible gque la conser-
vacildn participe con una perspectiva v una filosofia sobre los
principales objetivos vy estrategias del desarrollo regional, en
particular en lo gque se relaciona con el uso de los recursos na-
turales v la calidad de vida de la poblacidn.

Por supuesto las propuestas finales surgiran del didlogo,
del poder de los diferentes intereses en juego v de las respon-
sabilidades institucionales asignadas.

Pero, epn todo caso, una percepcidn de los componentes del
desarrolle regional v de su compatibilidad o conflicto con los
ohjetives de la conservacidn sin duda aumentari el aporte que
la conservaci®n pueda hacer al mismo. Con este propdsito es que
abordamos aqui una minima introduceidn a los conceptos de desa-
rrollo v planificacidn regional.

Ll desarrolle regional es la expresidn espacial del desa-
rrolle nacional, la localizacién de sus procesos econdémicos vy
socilales,

Pero en un pais de tradicifn federal donde, afin con limites
imprecisos, las regiliones tienen una identidad histdrico-cultural
especifica ¥ un perfil de recursos naturales tambi&n particular,
el desarrollo repgional es més que &sto. Pues define una escala
de percepcibn, participacidn y distribucién del procesco de desa-
rrello, tanto mAs significativa cuanto mayor poder de decisidn
tengan los directos involucrados en estos procesos de desarro-
lle, es decir la poblaecidn.

Al mismo tiempo, e]1 desarrollo regional, o la falta del
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mismo, ha side una dimensidn que en Am&rica Latina ha preocupa-
do a la poblacién, a los cientificos vy a las instituciones,
debido, justamente, a las enormes disparidades interregionales
en poblacidn, nivel de actividad econdmica y calidad de vida.l

Un planteamiente liberal del desarrollo no veria en estas
disparidades ninglin motive para una accifn correctora. De acuer-
do con esta perspectiva las fuerzas del mercado deben definir 1la
localizacidn espacial de las actividades y la especializacifn
preductiva de cada regidn. El desarrollo regional se limita, en-
tonces, a las obras de infraestructura necesarias para integrar
4 la regidn en el mercado nacional o intermacional. Politicas de
este cufio han significado muchas veces alentar la desaparicion
de actividades regionales frente a la competencia extrarregional,
0 especializar una regidn en actividades extensivas, de minimo
poblamiento y dinamismo.

En definitiva, para el liberalismoc el mismo concepto de de-
sarrolle regional, carece de sentinde.

Alternativamente, el desarrollo regional ha sido encarade
en los Gltimes 30 anos mediante dos aproximaciones, a Veces ex-
cluyentes, a veces simultineas. T.a promocidn de polos de desa-
rrollo v la ordenacion del territorio.

En el primer enfoque se propone concentrar los recursos en
una obra de grandes dimensiones cuya produccidn estaria destina-
da a los mercados extrarregionales, Con su puesta en marcha, se
especula, tendra3n lugar procesos de encadenamiento y de agluti-
namiento alrededor del pole gque pondridn a la regidn en una senda
de crecimiento.

Al estudiar los resultados de planes ejecutados con esta
optica, llama la atencidn la sistemdtica falta de profundizacidn
justamente en lo que constituye el postulade central de la teo-

ria, es decitr en las posibilidades reales de la regifn para apro-

1ILF‘ES {(1976) reline una visidn bastante completa de los pro-

blemas ¥ perspectivas del desarrolle regional en Amé&rica Latina.
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vechar el impulso del polo. Entoneces los empleos no se crean, o
requieren de personal calificado que estd fuera de la regitn,
los insumos vienen de afuera y el producto parte hacia alli tam-
bi&n y el supuesto "polo" se convierte en un enclave.

En el otro extremo la ordenacidn del territorio interpreta
que el atraso regional se alimenta de la falta de infraestructu-
ra, servicios y capacitacidn necesarios para atraer hacia la re-
gidn, o promover en ella, un proceso eapontfneo de acumulacién
de recursos y capital,

Las propuestas pasan entonces por la inversidn piblica en
una serie de obras bisicas (electrificacidn, rutas, parques in-
dustriales, educacidn, salud) que elevan los indices de dotacidn
regional.

En este caso los inconvenientes enfrentados tienen que wver
con la gran masa de recursos necesarios, la dependencia de los
aportes extrarregionales que nunca son suficientes y la competen-
cia entre diferentes localidades que ofrecen los mismes servicios
anulando sus ventajas comparativas. También impacta negativamen-
te en esta estrategia la capacidad de diferentes grupos sociales
para apropiarse de los beneficios de la inversidm publica.

Comin a los dos enfogques, el de poles y el de ordenacidn del
territorio, ha sido el propduer:

- Una lectura de los recursos regionales como un stock dis-

ponible para la exportacion.

- Un énfasis en las carencias regionales, vis a vis los in-
dices extrarregionales, o las necesidades que se plantean
para promover el desarrollo dentro de estos enfoques (ca-
pital, tecnologia, infraestructura, etc.).

Aunque el apoyo extrarregional resulta en determinadas dreas
imprescindible, este enfoque dependiente se ubica en las antipo-
das de lo que deberd ser un proceso de desarrollo regional, cen-
trado en el aprovechamiento de los recursos que si son abundantes
en la regidn, y en la promocidn de condiciones enddgenas que per-
mitan un crecimiento sostenido no 88lo econdmico sino tambié&n de

calidad de vida de la poblacidon local.
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n esta ultima direccidn la conservacidn tiene mucho que
cfrecer al desarrolle regional y en buena medida el concepto de
desarrollo alternativo apunta hacia una estrategia de desarrollo
especialmente sensible a la escala regional como puede apreciarse

en la presentacidn que del mismo haciamos en la pigina 13,

3.1, Planificacifn del desarrollo regional

La planificacidn del desarrollo regional es un intento de
coordinar los esfuerzos, dar una jerarquia de objetivos y metas
y definir estrategias de accidn compatibles con los intereses de
los participantes v los recursos disponibles.

De existir esta planificacidn del desarrollo regional la
actividad de la administracidn de PN serd mucho mad simple., Qué
decumentos consultar y con qui&n dialegar estari ya resuelto.

Sin embargo, es muy probable que la situacifn real de Argen-
tina no sea esa, y debamos reconocer el perfil del desarrollo re-
gional y los interlocutores en una forma mucho mds desorganizada.
De todas maneras, ain la existencia de un documento que lleve por
titulo Plan Regional de Desarrollo no nos exime de la necesidad
de interpretacifn ni tampoco del difilogo con actores e institu-
ciones locales, regionales y nacionales,

tCudles son los componentes de este desarrolle regional que
deberiamos conocer e interpretar, en el interés de ponerlos en
comunicacidn con la gestidn de Parque Nacional?

Normalmente una propuesta regional, aiin las menos explicitas
de ellas, conjugan varios componentes:

1} Un sefialamiento de los grandes objetivos deseados o de
los grandes problemas, cuya superacidn se convierte en
los objetivos.

2) Una identificacidn de los recursos naturales y humanos

dal territoric.
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3) Una propuesta de culdl seria su uso posihle. La vocacidn
de los diferentes componentes regionales.

%) Una imagen espacial resultante quié&n hace qué y ddnde
(una propuesta de ordenacidn del territorie).

5) Una jerarquia de acciones o preyectos que parecen clawves
para promover un avance hacia la direceifn deseada (pro-
gramas de inversidn, medidas de fomento, etc.).

5i para una estrategia general de conservacifn, todos estos

componentes rtesultan de igual importancia, para =1 a&mbito mas 1i-
mitado de la gestidn de &reas protegidas dentro del tervrito=

rioc regional, el inter&s se concentra en la interpretacidén de las
interacciones entre el desarrolle regional y los recursos natura-
les, en cada una de estos niveles, Justamente este tema serd abhor-
dado en los capitulos 5 ¥ siguientes. Veamos previamente cdmo ha
evolucionado el concepto de Area protegida que es el otro compo-
nente de esta relacifin entre conservacifn v desarrello regional

que nes interesa explorar.
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o, LAS AREAS PROTEGIDAS

Dada la rapida desaparicién de Areas silvestres en el mundo
y el valor creciente que se asigna a los miltiples servicios que
de las mismas puede obtener la sociedad, es claro que una politi-
ca de dreas restringidas ocupa un espacio importante en una estra-

tegia de conservacibfn. En filtima instancia, como dice V. B.

Kozolovsky:

"..., @8 necesario subrayar que el estudio de las

cuestiones relacionadas con el manejo de recursos
naturales en diferentes tipos de ambientes, con-
tribuye no sdle a enriquecer el conocimiento hu-
mano, sSino que tiene tambi&n una enorme importan-
cia prictica. Porque es evidente que las recomen-
daciones para un mejor manejo de los recursos na-
turales dependen crucialmente de la investigacién
comparada entre las tierras en dreas protegidas y
las tierras utilizadas comercialmente"”.

(Kozolovsky, 1969, p. 72)

En términos muy generales podemos hablar de un Area protegida
cuando sobre un determinado espacieo del territorio nacional exis-
ten normas especificas que reglan su uso, imponiendo limitaciones
o prohibiciones a algunos usos pesibles y fomentando otros. Dichas
ireas gquedan, entonces, parcial o totalmente fuera de los mecanis-
mos de apropiacidn y asignacifn que existen en el resto del terri-
torio.

Mas especificamente la proteccidn a que hacemos referencia se
relaciona con la preservacidn y mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales y/o culturales del Area.

De una interpretacidn de este tipo se desprende que no es de-
cisivo si el Area es de propiedad privada o piiblica. La propiedad
piiblica puede ser un requisito o no, pero nunca suficiente para
que exista un manejo protector de un Area.

En algunos casos las exigencias de esta proteccidn son tan
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fuertes vy las limitaciones a la accifn discrecional de un propie-
tario tan grandes, que la sociedad ha considerado necesario ase-
gurar la perpetuidad del recurso y su manejo adecuado poniendeo el
drea bajo propiedad nacional. En otros casos formas de compromiso
entre los objetivos de la conservaci@n v los asentamientos humanos
existentes han sido posibles.

La importancia de la proteccifn de Areas para el desarrollo
de la sociedad se ha ido abriende camino en los {iltimos afios.
Mientras que originalmente (desde fines del sigle pasado) la crea-
cidn de PH enfatizaba la proteccidn del paisaje silvestre para
disfrute de la poblacidn, esta interaccidn y esas prioridades han

cambhiado:

"Las Aareas protegidas deben adaptarse a las situa-
ciones cambiantes. Evolucionando desde la idea de
Parque Nacional, como Area estrictamente protegida
con fines turisticos, que tuveo un inicio en Yellow-
stone hace mas de 100 afins, las Areas protegidas
deben ahora ser manejadas concientemente para con-
tribuir a las demandas actuales sociales, ecoldgi-
cas v econdmicas."

(J. Mc Heely, 1982, p. 237)

Esto demanda un esfuerzo de gestidn ambiental, muy diferente
al habitual, desde la conecepcifn del papel de las Areas protegidas
en los contextos nacionales, regionales y locales, hasta la admi-
nistraciton diaria de las diferentes actividades que en elleos ==

realicen. Harrison, Miller y Mc Neely (1982) lo preveen al afirmar:

"LLa expansgidn de las Areas protegidas va a requerir
mucha mis administracidn efectiva. Ya no serd més
una prioridad el poner un muro alrededor de un san-
tuarieo natural y dejarlo en manes de los procesos
naturales... Objetives clares v concisos deberin

ser definidos para cada drea y la administracidn de-
berid ser activa. Este requerird una inversidn cre-
clente en recursocs humaneos, en emprendimientos, en
educacidn e investigacidn..."

{(p. 245)
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Los intentos por responder a estas nuevas demandas que se

plantean a las dreas protegidas han avanzado en dos direcciones:

- Aumentando la variedad de Areas protegidas y definiendo

mejor sus objetivos especificos y sus posibles interrela-
ciones.

= Intentapto poner en marcha nuevos programas de manejo de

las Areas protegidas.

Un ejemplo de la primera alternativa lo brinda el Cuadroe N® 1
donde Miller lista una variedad de distintos tipos de Areas prote-

gidas e identifica los posibles objetivos que pueden guiar su ma-
nejo.

Por su parte, un ejemplo de los intentes de redefinir los ob-
jetivos y formas de manejo de las Areas protegidas, detrds de una
perspectiva activa de la conservacidn se aprecia en el cambiante

interfs gue hoy se asigna a las zonas de amortiguacién, o de uso

maltiple:

“"Una importante herramienta de la planificacién,
especialments relevante para el concepto de re-
saervas de la bidsfera es la zona de amortiguacidnm
(buffer zone). Originalmente vistas como un Area
gjue rodeaba los parques nacionales o Areas simila-
res, con el fin principal de reducir el impacto de
la poblacidn rural en el drea protegida. Sin embar-
go con el Enfasis actualmente puesto en la integra-
cifn de las dreas protegidas dentro de la planifi-
cacibn regional, las zonas de amortiguacifn estdn
siendo crecientemente visualizadas como zonas pro-
veedoras de bhienes y servicios a la poblacién ru-
ral asentadas en la vecindad del firea protegida.

Su desarrollo en base a usos miltiples puede utili-
zarse, tambi@n, como compensacidn por la pérdida de

derechos de explotacidn anteriores en el Area pro-
tegida.

(Thelen y Child, 1984, p. 141)

Sobre esta propuesta, que creemos muy apropiada para nuestros

Parques Nacionales, volveremos en mas detalle en el punto 5.1.



Cuadre 1

Sistemas alternativos para el manejo de Areas protegidas

Miller (1978).
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I El objetivo predomine en &) manejo de toda la zona.

ohjetivos de manejo.

El objetivo predomina en ol mansjo de partes de la rons a travéa de la zonificacifing

El objetivo se cumple én partem de la zons o en todn ella, en relacifn con atron
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= Mo tiene aplicacifin.

(.

En &l case de los programss de cuencan y corporaciones de velles las zomas novmal-

mente incluyen pueblos, agricultura ¥ otros uaos del avelo.

Fuonte: Tomadoe de Miller (1976), p. 137,
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4.1. Los Parques Nacionales

Dentro del abanico de posibles dreas protegidas, los Pargues
Nacionales presentan una situacidn especial. Por haber sido una
de las primeras formas de proteccidn de Areas, por abarcar ambien-
tes sumamente valioses y de gran impacto escénico, por haber sido
tradicionalimente visualizados come el sistema de proteccidn de a-
reas poy exceleneia y por presentar tambié&n una de las formas mis
exipentes de proteccidn de un territorie.

Si #stas son las ventajas y los prestigios con que cuentan
lox PN, es buene decir que, tambi@n, presentanm varios inconvenien-
tes. Su origen temprano ha hecho que numerosos objetivos de con-
servacion noe se contemplaran al momento de su instalacién priman-
do, cari siempre, las motivaciones de proteccidén del cardcter sil-
vestre del Area y la promocidn del turismo. Estos dos, muchas ve-
tes, onhjetives conflictives entre si.

Wo existiendo otras formas difundidas de proteccidn de dreas
se utilizd el nombre y normativa de Parques Nacionales en situa-
ciones muy diversas, en muchas de las cuales la realidad del area
¥ sSus usos no se ajustan a lo que normalmente se espera de un PH.

Por dltimo, 1 mismo aislamiento iniecial ha dificultado, en
algunos casos, que la gestidn de PN se fuera ajustando a las cam-
biantes posibilidades y demandas que hey se plantea a la conserva-
cifdn.

Los problemas enumerados explican gue los intentos realizados
para encontrar una definicidn que describiera adecuadamente las
dreas protegidas, que en distintos paises se denominan PN, hallan
resultados infructuosos ante la variedad de situaciones naciona-

les.

De acuerdo con una definicidn muy general surgida de la reu-

1

56lo en las reservas de estricto tipo natural, santuaries o
zonas Intangibles se proponen restricciones de uso mayores que en
los parques nacionales.
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nidn de la IUCN de Nueva Delhi, un"PH es un Area del territorie

de un pais para la cual el Gobierno Central ha decididol:

a) Un status general de proteccidn.

b) Un tamano en exceso de un cierto minimo.

c) Los medios para mantener adecuadamente la proteccidn del
aArea. '

d) Permitir o incluso promover el turismo.

De aqui en mAs, las diferencias nacionales son miltiples pu-

diendo distinguirse:

- Paises donde practicamente no existen dreas en estado silves-
tre, coincidiendo con altas densidades de ocupacitén humana,
como sucede en los europeos o Japdn. Los Parques Nacionales
son, la mayoria de las veces, areas de propiedad privada den-
de se realizan actividades productivas las que gquedan sujetas
al control destinado a armonizar la ocupacidn del territorio,
preservar el paisaje desde hace mucho fuertemente antropizado
y proteger las limitadas &reas silvestres remanentes en el
mismo (altas cumbres, lineas costeras, cursos de agua).

Este es el caso de los PN japoneses (véase Michio, 1974), o

el de los parques regicnales franceses (Deletrez, 1972).

- Paises con importantes espacios silvestres y amplia disponi-
bilidad de recursos naturales para la expansidon de la pobla-
cidén. En ellos los PN han seguido el modelo iniciade por USA:
dreas nilvestres importantes, bajo dominio plblico, de las
que se¢ excluyen {al menos legalmente) las actividades econd-
micas, excepto las relacionadas con el turismo y recreacion.

Este es el modelo adoptado por Argentina.

- Una situacidén intermedia en numerosos paises de América Lati-
na, Africa y Asia, donde la existencia de espacios silvestres

declarados bajo régimen de proteccifn convive con distintos

1
Ver IUCN (1977)
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Obhjetivos normativos para el manejo de Parques Naciconales
(Sepiin Miller, 1980).

OBJETIVOS HWOBMATIVOS
PARA EL MANEJO DEL PARQUE

RELACION CON EL MANEJO

4

i

Mantener muestras representa-
tivas de las principales uni-
dades bibticas como ecosiste-
mas on funcionamiento a per-
petuidad

Mantener la diversidad ecola—
gica v la regulacion del me-—
dio natural.

Mantener los recursos genébicos

Mantener los objetos, sitios,
estructuras del patrimonio
cultural

Proteger las bellezas escénicas

Educacidn, investigacidn y
monitoren del medio amhiente

Turismo v recreacidn

Respaldar el desarrollo rural y
el uso racional de las 3reas
permitidas y vecinas

Mantener la produccibn de cuen-—
cas hidvopfaficas, control de
erosiin v sedimentacidn, protec-—
cion de actividades rio ahajo.

Primario, se aplica a toda
el Area del Parque

Tdem
Idem
Idem

[dem

Primario, pere restringido a
cliertas Areas del PH

Tdem

Primaric perc sin que entre
en conflicto con objetivos
anteriores

Asociade, resulta de la reali-
zacidn de otros objetivos.




31

grados de presidn econfmica de la poblacién que va se encon-
traba en la regidn con anterioridad a la declaracifn del drea
protegida, o que se ha radicado posteriormente (como el caso

de la India, vEéase Samkhala, em IUCN, 19%71).

Puesto que el segundo caso, PN de propiedad piiblica en areas
silvestres destinadas primariamente a la preservacidn y el turis-
mo, s el modelo que ha seguide Argentina v América y responde,
tambi&n, a la interpretacidn miAs difundida de PN en la literatura
internacional, nos sefiiremos a &1.

Y, en primer lugar, repasemos las actividades que desde una
dptica de manejo moderno de Areas protegidas se asigna a los PHN.

Aunque, como ya dijimos, en Argentina se adeptd la orienta-
cifn norteamericana de Parques Nacionales, es visible gque diferen-
tes motivaciones impulsaron a lo large de este siglo la incorpora-—
cifin v gestidn de Areas protegidas dentro del sistema de !'-'1'1-'i

Tomaron asl relevancia mayor en sus inicios el interés por
promover el desarrollo y la integracidén de lejanas zonas de [ron-
tera, dentro del territorio nacional, dando lugar a importantes
obras de infraestructura y a la consolidacifn de asentamientos hu-
manos en su vecindad. El componente del turismo y la recreacidn
tambi&n ha variade a lo largo de la historia de PN, sea en el in-
volucramiento directo de la APN em la construccidén y explotacidn
de facilidades, sea en la orientacidn impresa a los servicios de
turismo y recreacidn de los PN, dirigiéndolos hacia diferentes
gErupos aacinlﬂa.

Estos cambios expresaron la toma de posiciones de las autori-
dades del sistema de Parques Nacionales, en relacidén a los alcan-
ces de las tareas a ellas encomendadas, hasta llegar hoy (1985) a
su manifiesto interés por asumir las posibilidades y demandas que
ofrecen los PN dentro de una estrategia global de conservacidn.
Situacidn, esta Ultima, en que se encuentra embarcada la actual ANP
en Argentina (inaugurada con el proceso democrético en 19B4) v que

da el marco para reflexiones como las que aqui llevamos adelante.

Evans (1984),6 realiza una evocacidn directa de esta suce-
cidn de politicas. Tambi&n Bustillo (1968) expone las motiva-
ciones de su accionar en los inicios del sistema de PN.
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3. DE T.DS PARNUES NACIONALES AL DESARROLLO REGIONAL
(PASANDO POR UN SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS)

5.1. La seleccidn del tipo de drea protegida

F1l ambito de accidn de los PN en el desarrollo nacional ¥
regional no puede verse aisladamente, PN vs. Desarrecllo, Por el
heeche bidsico de que las tareas de la conservacidn en el desarro-
Ilo exceden, rcon mucho, los marcos de los PN tanto en sus ohjeti-
VvOs .Oomo en BUSs TECUrSOA.

Por ello, pensar las posibles articulaciones entre PN y de-
sarrollo regional adquiere sentido dentro de una estrategia na-
civnal de conservacidn. El primer paso, entonces, es &ste. Pro-
poener, alentar, colaborar en la formulacidén de una estrategia na-
cional de conservacidn que atienda a:

- E1 manejo adecuado de los Recursos Naturales en los proce-

sos productivaos,

- Los recursos y Areas protegidos.

- Los asentamientos humanos v la calidad de vida.

Dentro de msta estrategia glebal de conservacidn los PN tie-
nen, claramente, su importante papel gue jugar dentro de los re-
caursos y Areas protepidas., Pero dade que en nuestro pais estamos
lejos de tener en marcha una estrategia global de conservacién
iqué hacer?. Me parece gque un pasc importante, posible v necesa-
Tio en la perspectiva de coordinar los PN con los procesos de de-
gsarrollo regional va a consistir en la ampliacidn de las varieda-
des de Areas protegidas existentes en el pais y su manejo como
un sistema.

De acuerdo con la legislacidn actualmente vigente, en Argen-
tina hay, a nivel nacional dentro de la esfera de la Administra-

¢ién Nacional de Parques, tres figuras de Areas protegias: los
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PN, las Reservas Naturales y los monumentos naturales, Fxisten,
también, otras figuras juridicas a nivel nacional (como los con-
sorcios conservacionistas de la ley de suelos) v a niveles pro-
vinciales.

[.a experiencia internacicnal de los @ltimos decenios ha de-
mostrado que diferentes objetivos requieren distintas formas de
proteccién. Desde la preservacifn absoluta, hasta el manejo sos-
tenido a largo plazo, numerosas figuras de Areas protegidas son
posibles en interaccidn y potenciacifn unas con otras. En parte,
¢s esta experiencia la que recoge @l programa de Reservas de la
Bidsfera (véase TUCN, 1979 y UNESCO-UNER, 1984) donde se propone
integrar en un sistema interactuante distintas Areas de un eco-
sistema. Desde las silvestres para preservacidn a las degradadas
para recuperacifin, pasando por dAreas dedicadas a investigacidn ¥y
A prueba de tecnologias ambientalmente apropiadas, Pero no es im-
prescindible que los diferentes objetivos de proteccidn de dreas,
estén integrados todos en un sole programa (como las reservas de
hidsfera) ni siquiera bajo una misma administracién. Lo importan-
te es que exista o se desarrcelle un sistema de Areas protegidas
que cubra el rangeo de objetives de la conservacidn, y que dicho
sistema funcione come tal, permitiendo potenciar a sus componen-
tes.

Evolucionar hacia un sistema de Areas protegidas donde los
PN tienmen un papel destacado que jugar parece una actividad o,
al menos, un camino posible en la linea de ir consolidando una
estrategia nacional de conservacidn, en primer lugar porque este
sistema de Areas protegidas serd siempre un componente importan-
te de dicha estrategia global de conservacifn, y en segundo lugar
porque se puede constituir un Ambito lo suficientemente amplio e
importante como para desarrollar acciones sustantivas a nivel re-
gional, atin en ausencia de dicha estrategia global de conservacidn
explicita,.

iCual puede ser el aporte principal de un sistema de dreas

protepidas al desarrolle nacional ¥y regional?., Suscintamente, pen-
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samos que €ste descansa en dar los medios para mostrar las posi-
bhilidades de una dinteraccifn entre la sociedad v la naturaleza
sostenible a large plazo vy mutuamente beneficiosa. Interaccidn
que va desde los beneficies &tices, culturales y educativos de
la preservacidén de la naturaleza, hasta las situacieones mucho
mas practicas de disefar y operar sistemas de aprovechamiento no
deteriorante de los recursos naturales.

A esta tarea de obvia importancia, tanto para la conserva-
cién come para el desarrollo regional cada tipo de Area protegi-
da deberia aportar en forma diferencial conjugindeose tanto las
caracteristicas ecolfgicas del drea como su interaceidn con la
regidn dende se encuentra ubicada,

Como mencionamos maAs arriba, la variedad de figuras de pro-
teccidén ensayadas en leos Gltimos decenios (TUCN, 1977) dimplican
diferentes grados de intervencidn y distintas formas de manejo.
Desde las estrictamente preservacionsitas, que suponen la total
limitacién de acceso humano al Area (intangibilidad) hasta las
orientadas hacia una ocupacidn productiva, sostenible en el lar-
go plaze {reservas de uso midltiples o similares).

Aunque en nuestre pals todavia no se han introducide wvarias
de las opciones de protececidn de Areas existentes en olbros pai-
ses, la figura de reserva nacional, va incorporada en nuestra le-
pislacidn, permite atin en su forma actual, incorporar una amplia
gama de objetives v programas de manejo.

Creo que existe agui una herramienta de Iimportancia central
que puede actuar como puente entre el Parque Nacional, volcado
mayoritariamente hacia la preservacidn v la investigacidn, ¥ una
estrategia nacional de conservacidn activa. Tradicionalmente se
he considerade a las dreas de reserva como un amortiguador pasi-
vo de la presidn externa sobre el parque {buffer zones) o como
un territorio gue el Parque debe ceder frente a la presifn de los
Usos econfmicos de la poblacién vecina,

Lejos de estas dosg situaciones, las reservas de uso miiltiple

pueden ser las fireas donde la produccidn y la preservacidn se den
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la mano en el desarrolle (la experimentacifn, la investigacifn
v la educacidén) con métodos de aprovechamientos adecuados a la
oterta natural y sostenibles a largo plazo.

Por cierto &sto no puede, ni debe, ser misidn exclusiva de
una Administracidn de Parques Nacionales pues involucra a las
instituciones nacionales y regionales encargadas de la produccidn
rural y, por supuesto, a la poblacifn local. Una apertura a la
colaboracifn que es parte misma del didloge entre conservacidn y

desarrollo.

5.2. La localizacidn del &rea a proteger

El régimen de proteccidn a promover debe estar siempre en
relacidn con los ohjetives buscados. Nada mids l6gico, entonces,
que nuevos v mAs amplios objetivos exijanm repensar nuestros cri-
terios de seleccidn y definicidn de Areas.

La siguiente linea de accidn tiene que ver con los criterios
para la seleccidn de 3reas a proteger. Basada durante el siglo
pasado, en gran medida en los valores paisajisticos del drea,
actualmente, a favor de nuestro mayer conocimiento ecolfigico res-
nonde a razones de representatividad del ambiente, riqueza bhiolé-
pica, estado de preservacidn y riesgos de afectacifn. A todos es-

tos ecriterios naturales, debemos apregar hoy les que surgen del

lInclusive, los 6bjetivos de estricta preservacidn de una
especie bidtica o de un Area pueden requerir soluciones hetero-
doxas. J. Jackson (comunicacidon) senala que muchas especies fau-
nisticas medranm temporal o permanentemente en agrosistemas. La
preservacion de un Area en forma silvestre no serfa para ellas
el nicho mas adecuado. Tambi&n se da el caso que muchos ambientes
son el resultado de 1la prolengada coevolucidn de la naturaleza vy
la poblacidén local (o indigena). Tratar de preservar esa naturale-
7za erradicando la poblacidon puede resultar en abruptos cambios in-
deseables. En casos como &stos la poblacidn local forma parte del
amhiente a preservar.




36

didlopo ampliadoe de la conservacibn con el desarrollo. Qué empla-
zamiento entre varios posibles y con qué orden de prioridad, debe
resolverse tambi&n en la consideracidn explicita de las situa-
ciones sociales y econdmicas &8 escalas mnacionales, regionales y
locales.

iDénde un emplazamiento del Area protegida refuerza las opor-
tunidades de desarrolle local vy regpional, diversifica los usos de
las ambientes naturales y crea flujos de interaccidn positivos en-
tre el Parque v las areas vecinas?.

Hemow visto demasiadas weces cédmo la falta de atencidn a es-
tas interacciones, positivas o negativas, ha llevado a la declara-
toria de PN (u otra figura de proteccidn) en Areas donde el con-
flicto entre los objetivos del drea protegida y los asentamientos
humanos prexistentes resultan en mutuas frustaciones (en las que
la conservacidn lleva, la mi3s de las veces, la peor parte).

Lejos de ser fuente de conflictos ambos aspectos pueden po-
tenciarse mututamente. Por ejemple, Charles Benett (1976) traza
un paralelo entre la diversidad natural y la diversidad social.
ifs que existe la posibilidad de aprovechar una naturaleza diver-
sificada en una sociedad que marcha hacia la uniformidad?. Y, en
este contexto jcudl puede ser el papel de los Parques Nacionales
para proteger y aprovechar la diversidad cutural de los grupos

sociales que les son cercanos?.



37

a, PLANIFICANDO EIL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE LA
REGIDN CON VISTAS AL DESARROLLO REGIONAL

Puesto gque hemos propuesto que el PN deberia formar parte
de un sistema de Areas protegidas, al menos el conjunto de Areas
protegidas existentes en la misma regidn deberfian considerse si-
multincamente, en lo que hace a sus interaceciones con los preoce-
zos de desarrollo regional.

Partiendo de aqui, el primer paso consistiria en:

Identificar la relevancia de los recursos del PN y otras AP

para el desarrollo regional, en su dindmica actual y potencial.

Suponemos gue la administracién del PN cuenta con informa-
cidn sobre los recursos del PN v sus fermas actuales o previstas
de uso (preservacidn, recreacidn, investigacidén, etc.). La rele-
vancia de estos recursos para el desarrollo rtegional estarin,
sin embarge, en relacién tambié&n con las caracteristicas regiona-
les.

Aqui un diagndstico regional tradicional resultard sdlo me-
dianamente {itil. De lo que tendremos necesidad es de un diagnds-
tico orientade a destacar los puntos de interaccidn. Y esto debe
ser considevrade especificamente en sus dos aspectes, la regidn ¥
el AP.

En el andlisis de la regién podria ser iitil distinguir en-
tonces entre tres tipos extremos de regidn, en relacifn a sus de-
mandas sobre las aAreas protegidas,

Por cierte, lo mas probable es gque encontremos las tres si-
tuaciones del Cuadre 3 simultineamente en cada regifn, aungue con
diferentes pesos relativos.

A continuacidn deberemos relacionar las demandas de la re-
gifin sobre sus recursos naturales con la dimensgifin que represen-
ta en cantidad y calidad los recursos manejados dentro de las a-

reas protegidas.
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Cuadro 3

Tipo de desarrollo regional y sus demandas sobre los recursos na-

turales.

A. Modelo "Exportador"

R

Presiona sobre los recursos
para su explotacién en fun=

cidn de una demanda externa

B. Modelo "Turistico"

Entrada de poblacidn extrarre-
gional.

. Presidn sobre la capacidad
de carga de espacios puntua-
les

. Deterioro y contaminacidn de
recursos y ambientes valiosos

C. Actividades orientadas a
la satisfaccidn de las
necesidades de la pobla-
cidén local

Efectos que dependen de:

. Densidad de poblacidn regio-
nal

. Distribucitn espacial de los
asentamientos humanos

. Diatribucidn de recursos na-
turales y mediocs econdmicos
entre la poblacién

R= Repidn/recursos
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Por ejemplo, un reclamo general de los grupos regionales
del sur del pais es que los PN representan un alto porcentaje
de las tierras agricolamente mAs aptas de la zona.

Aqui, evaluar efectivamente si las tierras en las Reservas
Hacionales pueden tener un peso destacado en la oferta de recur-
sos naturales de la regifn es un dato importante,

51 ello fuera cierto, entonces un programa de mediano plazo
que apunte a la utilizacifn de parte de las Reservas Wacionales,
para la produccidn sobre bases ecolfgicamente sustentables puede
tener una incidencia mayor, desde el sistema de dreas protepidas
hacia e1 desarrolle regional,

Distinta seria la situacidn si se efectivizara un drea bajo
régimen especial en la Pampa Hilmeda (ausente todavia del muestra-
rio de zonas ecolégicas protegidas en el pais),

Cualguiera fuera la superficie de dichas Areas, su importan-
cia en la oferta cuantitativa de recursos naturales regionales
seria minima. Sin embargo, el aporte que podrian prestar para la
investigacidn de tecnologias apropiadas puede ser de suma impor-—
tancia. Una contribucidn al desarrollo regional, que supone otros
actores, otros compromises institucionales v otras formas de ma-
nejo que los del primer ejemplo.

Lo mismo deberia pensarse para cada uno de los principales
componentes de las Areas protegidas v los principales sectores
de Actividad rvepional.

0tro ejemplo. Un PN en la vecindad de la atlidntida argenti-
na puede aportar numerosos beneficios, pero seria impensable asig-
narle 2] mérito de atraer turistas, pues el turisame en esta repgidn
atldntica se encuentra ya muy desarrollado y con una enorme infra-
estructura privada disponible. Pero Esto no es el case en muchas
de nuestras principales dreas de PN donde es imposible no recono-
cer el rol gue han jugade v juegan los PN en la atraccifn del tu-
rismo. No sdlo porque contienen las principales bellezas natura-
les de Area, sino tambi@n por la importante labor de acceso, in-

fraestructura y desarrollo gue la gestidn de los PN ha llevado
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adelante.

Aunque no pretendemos ser exhaustivos, el cuadro siguiente
explora algunas de estas interrelaciones que deberian guiar 1la
presentacidn de la informacifn sobre el PN v otras fAreas protegi-
das, los datos correspondientes al Desarrolleo Regional y¥ su con-—
frontacion (ver Cuadro ﬁ}.l

UUna vez reconocida la importancia actual o potencial de las
dreas protegidas de la regibn para el desarrolleo regional, el pa-
50 subsiguiente es analizar en qué medida estas demandas del desa-
rrollo regional son compatibles con los objetives y las posibili-
dades de manejo de los distintos tipos de freas protegidas exis-
tentes (¢ a crearse).

E1 Cuadro 5 permitira comenzar a ubicar acciones entre los
diferentes tipos de dreas protegidas y segiin su relevancia para
el desarrollo regional.

La regla general deberia ser siempre tratar de acercar las
interacciones positivas ¥ alejar los procesos o actividades que
pueden actuar negativamente el uno sobre el otro.

En el Cuadre 5 nos hemos limitade a leos Parques MNacionales vy
las reservas nacionales, porque son las dos dreas protegidas ac-
tualmente reconocidas por la legislacifn de Parques Nacionales
pero, como ya mencionamos anteriormente, seria importante dispo-
ner del abanico de posibilidades que brindan las distintas formas

de proteccidén hoy existentes.

lRecuérdese que no estamos aquil tratando el conjunto de un
plan de manejo del PN sino, s6lamente, la consideracidon de la in-
teracecidn PN-DR, lo que nos permite dejar de lado muchos aspectos
relevantes de los objetivos y manejo de un frea protegida.
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Recursos que pueden aportar las Areas protegidas al desarrolle

regional.

SERVICIOS DEL PN ¥
OTRAS AREAS PROTEGIDAS

BENEFICIOS PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

Recursos naturales
dentro del PN.

Recursos naturales dentro
de dreas protegidas vecinas,

Flujo de recursos naturales de
las Areas protegidas hacia la
region (agua, energia kinética,
nutrientes, recursos pesqueros,
migraciones de especies vegeta-
les vy animales) -

Valores escénicos e infraestruc=
tura turistica.

Creacidon de empleo directo en el
manejo de PH, indirecto en las
actividades atraidas.

Educacidn, capacitacidn, investi-
pacion (directa para los fines de
la pestion del parque, indirecta
por las actividades que se desa-
rrollan en el parque).

Presencia, difusidn y atraccidn
que resulta de la existencia del
Parque Macional.

- Peso en la oferta
regional de recursos.

- Importancia o interés actual
o potencial de acuerdo con
las actividades productivas
predominantes en la region.

- Igual que en lo anterior.
Aunque en este caso, como
son recursos fluentes, su
ocupacidn para el DR puede
hacerse fuera de las dreas
protegidas.

- Beneficios directos e indi-
rectos que el turismo deja
en la regidn. Posibilidades
actuales y futuras de com-
partirlo con les PN.

- Importancia para el emplec
y los ingresos regionales.

= Relevancia para el perfil
educacional de la region.

- Identificacifn de la regidn,
sentimientos de orgullo v
pertenencia regional (véase
Prowse, 1976).
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Cuadro 5
Compatibilidad de actividades de importancia para el desarrolloe

regional con diferentes formas de proteccidn.

—

ACTIVIDAD

EN LA
RESERVA NACIONAL

EN EL
PARQUE NACIONAL

Extension de 1la
actividad econd-
mica

Prueba de tecno-
logia apropiada
para el manejo de
recursos naturales

Turismo

Creacidn de empleo
Capacitacifn, in-
vestigacién, edu-
cacion

Recoleceidn de pro-
ductos excedentes
Banco genético/
ecologico

Mejora en el asenta-

miento humano de po-
blaciones locales

8i. Con teenologias
apropiadas y aten-—
cidn al equilibrio
ecolbgico.

8i.

Mo recomendable

No recomendahble.
S6lo en Areas muy
limitadas o con
fines de proteccidn
vy preservacion.

51. Con califica-
ciones v en algunas
Areas.

Si.

HNo recomendable.

Limitado sdle a la
poblacidn que debe
vivir imprescindi-
blemente en el PN.
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7. ElL. DESARROLLO BEGIONAL EN EL PLAN DE MANEJO DEL PARQUE
NACTONAL

EFn relacifn a los programas de accidn que forma parte del
Plan de Manejo de loas PN es previsible, tambi&n, que una orien-—
tacidn hacia la interaccién con el DR signifique un cambio impor-
tante en el tipo y prioridad de los programas seleccionados.

Fn #llos se deberia dar especial &nfasis a los flujos entre
el parque v el exterior. Wo sdle el conocimiento y la preserva-
cién de los flujes naturales bidticos vy abidticos; también los
flunjos de informacién, de demostracidny de investigacidn pueden
alimentar desde el Parque Macional las oportunidades para un ma-
nejo ambientalmente adecuade en las reservas de uso miltiple v
ireas vecinas y, a través de ellas, colaborar en la conservacidn
activa de todes los ambientes nacionales.

Cada plan de manejo seri entonces especifico pero no sélo
por las particularidades de sus ambientes naturales, sino tambié&n
por las diversas potencialidades y demandas de su entorne fisico,
social ¥ econdmico.

Algunas consideraciones generales pueden ser aqui de utili-

dad para sistematizar las labores en este Area.
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Cuadro &

Tipologia de Parques Nacionales.

INFRAESTRUCTURA DE PRESION DE OCUPA-
ACCESO CION POBLACIONAL
TITOLOGIA
Il Sin baja con Sin baja | alta

a. Con vocacitn
turistica

b. 5in vocacidn
turistica

7.1. Tipologia de parques para caracterizar problemas

Dada la particular importancia que la actividad turistica ¥
l1a preservacidn de la vida silvestre tiene para los PN tal ve=z
resulte de utilidad diferenciar las situaciones que presenta el
Coadro 6.

En diche Cuadro, es fAcil de ver que el perfil de los dis-

tintos PN argentinos difiere. Y, aunque los PN sin vocacion turis-
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tica (actual o potencial) son los menos hoy en el pais, es pro-
hable que ellos han de crecer en el futuro, habida cuenta del
interés creciente por preservar Areas representativas pertene-
cientes a ambientes con eualldades paisajisticas menor {(como pue-

de ser caso de pastizales).

7.2. Interacciones espaciales

Es previsible que el tipo de interaccidn que se establezcan
entre los PN v 1a regidn difiera segiin sus caracteristicas espa-
ciales.

Todemos reconocer agqui, al menos, tres situaciones:

a. Relacidn en loes bhordes
"
h. Relacifn de flujos directos R L P
R (L) P
c. Relacidon de [lujos indirectos LS
R= Regidn

P= Parque Macio

Distinguir estas situaciones puede ser de utilidad al momen-
te de intentar repularlas u orientarlas pues la direceién de las
politicas v el espacio de accifn serid diferente.

Fn el caso (a) es posible que el grueso de las iniciativas
se concentre espacialmente en los linderos del PN o en las Areas
vecinas, con o sin régimen de proteccidn especial (reservas natu-

rales, distritos de conservacidn, etc.).
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Por el contrario, las relaciones de flujo del tipo (b) de-
berian dar lugar a acciones al interior del PN y al interior de
la regifn.

Por Gltimo, en una situacidn como es el caso de (c) es posi-
ble que las acciones a tomar deban dirigirse hacia espacios bien

distantes del PN.

7.3. Las zonificaciones y las dindmicas de ocupacidn

WNormalmente, buena parte de los planes de manejo de los PN
toman la forma de una zonificacibn de usos permitides o prohibi-
dos en los diferentes espacios del mismo,

Aunque estd claro que &sto estd lejos de constituir todo un
plan de manejo, sohre todo si pensamos en un manejo active, el
tema conserva igualmente, especial importancia,

A este respecto se asiste muchas veces a zonificaciones que,
g1 reasponden a caracteristicas ecolfgicas del momento, no toman
debidamente en cuenta las dinfZmicas de presidn y ocupacidn sobre
diferentes espacios del PN con lo que a mediano plazo se dificul-
ta o imposibilita el manejeo previsto originalmente.

Aqui la tegla deberia ser prever, al momento de zonificar,
qué capacidad teal existe ahora y existird en el future para man-
tener el Area dentro de las caracteristicas due se le adjudican.

Dado que la zonificacidn es un gsistema de asignacidén de
usos espaciales, el inter@s principal seri entonces conccer cui-
les son los procesos de corrimiento espacial de actividades y po-
blaciones en la regidn. Ello se conseguird, en cada casc particu-
lar, en el diagndstice regional pero junto a 81, existen varias
situaciones generalessobre las fque podemos comentar:

a) Actividades que se difunden "solas" (muy ubicuas).

UIna serie de nctividades socioeconBmicaa, en particular Ia

ganaderia de monte v la actividad de recoleccidn y asentamiento
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transitorio de ocupantes precarios, no requiere casi de ninguna
infraestructura para penetrar un Area, Su ritmo depende de la
presifin local o regional dé la actividad y s&lamente una costosa
vigilancia o claros accidentes fisicos que dificulten el transi-
to, pueden actuar de barrera a la misma,

Fsta situacidon deberia tomarse en cuenta sobre todo al de-
limitar Arveas intangibles, Es visible en los parques del sur que
la altura, con su dificultad de acceso y creciente rigurosidad
rlimitica, delimita lineas isom@tricas con diferentes grados de
presifn humana vy deterioro. Zonificar usos sumamente restricti-
vos en las Areas miAs bajas, requerird de un esfuerzo de manejo
que delbe ser previsto desde el inicio.

H) Actividades de dificil erradicacidn.

El ejemplo mis evidente son los asentamientos humanos den-
de, una vez asentado su desplazamiento, si bien es posible, Te-
sulta muy difiecil.

c) Acvrtividades cuvo crecimiento puede delimitarse.

En buena medida la construccidn residencial y turistica ur-
bana o semiurbana es un ejemplo de esta situacidn, también la
actividad agricola porque reguiéren servicios e infraestructura
que pueden, a su vez, controlarse. Un desarrolleo turistico o Te-
tidencial dificilmente se realice si no se le suministra electri-
cidad v otros servicios bﬁsico.l

d) Sistemas de transporte v comunicacién.

Esta es, en a1 misma, una actividad de énorme impacto sohre
las Areas protegidas. Seaque los sistemas de transporte atravie-
sen lleguen o se acerquen al PN, su efecto en los cambios en el
uso del espacio v en la presidn a que estari sometido el PN serian

sustanciales.

Aunque es posible que la presidén politica o econémiea
rueda hacer a estos desarrolleos mis Incontrolables que la gana-

deria de monte.
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For otra parte, el transporte en general, su disefio v ope-
racifn dentre del parque y en Sreas vecinas tienme tambifn impor-—
tantes efectos en el potencial de deteriore, en la wmovilizacidn
o freno gue impone a determinadeos movimiento no humanes (animal
v vegetal) v afecta, incluso, la forma de uso y percepcidn del

paisaje.

7.4, El didlogo con las instituciones, la comunidad, la poblacién

La necesidadde gque las dreas protegidas, en general, ¥ los
M, en particular, sean planificades con la participacidn de la
poblacidn local y regional, y dando cabida a las organizaciones
g instituciones que leos nuclean ¥ representan, es reconocide en
todas las propuestas sobre manejo de FPN. También leo es gue las
tareas de integrar el manejo de las Areas protegidas en el pro-
ceso de DR debe conveocar a un amplio grupo de instituciones.

En este marco, el diagnéstico de la situacidn y la elabora-
cidén de una estrategia de accidén deberia témar en cuenta cudles
son: 1} las necesidades de los grupos e instituciones; 2} los
objetivos; 1) los recursos: y 4) las capacidades disponibles por
lué diferentes anactores en juego,

Deberia evitarse asi duplicar actividades (dos institucio-
nes realizande la misma tarea), sustituir rtesponsabilidades (un
apente realizando las tareas que competen a otro) o mal distribu-
ir los esfuerzos (sobrecargando las capacidades de algunos acto-
res en beneficio de otros}.

Estos comentarios generales son especialmente relevantes
por ejemplo, en vtelacidn a los asentamientos humanos existentes
en las Areas protegidas o en su vecindad, cuyo control o trasla-
do siempre ha representado una de las situaciones miAs conflicti-

vas en el manejo de los PN,
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La pesibhilidad de orientarnos hacia un manejo de sistemas
de Areas protegidas, donde las reservas de uso mltiple den
oportunidades para el asentamiento y la produccidn sostenida pue-
de abrir la via para una alternativa menos conflictiva en la so-
lucifn de estos problemas que, ademds, apunte hacia una mejora
en las condiciones de vida de 12 poblacidn y a un aumento en la
calidad del ambiente natural. Siempre y cuando se asegure que la
contribucién de las partes esté de acuerdo con sus capacidades ¥y
recursos,

Por el contrario, la falta de una adecuada administracian
para el desarrolle regional y local resulta, en la actualidad,
en que la mayor parte de los beneficios brindados por la adminis-—
tracidon pablica (por ejemplo, recursos naturales explotados con
minimos cAnones) son aprovechados por empresas con capacidad de
pago v no por los pobladores de menores recursos.

En todo case, en la interaccifén entre la Administracidn de
PN v el piblico local deberia tratar de conseguirse gque las par-
tes dispusieran en forma sencilla y clara de informacidn respec-
to de:

a) Dbjetivos buscados y recursos disponibles por los prin-

cipales actores.

b) Oportunidades para la accidn conjunta,

¢) Cémo y quién puede seleccionar entre estas oportunidades.

d) Nuién puede rechazar alguna alternativa.

e) Quién tiene 1a {iltima palabra y sobre qué.

f) En qué niveles y acciones del DR vy de la gestion de PN

se incorporan los acuerdos y acciones posibles.

Como en todo proceso de negociacidn, los objetivos y recur—
sos de las partes difiere. Para el plan de manejo de un PN la
discrecionalidad la capacidad de decisidbn autdnoma varia:

- FEs maxima en el manejo a4l interior del parque.

= Puede controlar ;nrcia]mente y debe negociar las relacio-

nes directas Parque-Regifn.

- Debe negpociar vy acordar con las otras partes los flujes

entre Reserva-Parque y Regidn (en ambas direcciones).
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Pero en todes los niveles, la gestidn del sistema sigue
planteando el desafio presentado por Morelle (1985) ;cBmo plani-
ficar tomande como centro, como variable a maximizar los recur-
s05 naturales?. (Cémo ordemar nuestras actividades, de manera
de respetar la centralidad de los objetivos de 1la conservacidn?,
icuindo las decisiones deben ser negocciadas y compartidas?. Sélo

podemos dar aqui algunas sugerencias.

7.5. Algunos criterios para la seleccién de alternativas

Ubicados en el momento de definir un plan de manejo del PN
que tome en cuenta, lo mejor posible, las necesidades y posibi-
lidades de interaccidn con el desarrollo regional varios son los
criterios gue parecen importantes:

1) En primer lugar, no hacerlo solos sino en el didlogo con

la pohlacién v las instituciones regionales, ¥

2) siguiendo la prepuesta de Hookway (1974), conjugar:

a. Relacionarse directamente con los planes del territo-
rin que lo rodean.

bh. Ser lo mds sencillo posible.

¢c. Tener en cuenta no sdlo las earacterisitcas ambienta-
les sino tambi&n econdmicas y sociales.

d. Ajustarse a los recursos, capacidad y técnicas dispo-
nibles para llevarle a cabo.

e. Ser frecuentemente actualizado,

f. Ser controlado continuamente,

La propuesta parece obvia. Sin embargo, la tradicidn en Amé-
rica Latina es hacer planes muy complicados sin que se cuenten
con los recursos para su implementacifn, que nunca son revisados
¥, menos, controlades en su ejecucidn.

Para terminar, adem3s de las caracteristicas generales pro-
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puestas por Hookway, existen tambi&n una serie de criterios para

seleccionar entre las opciones y accifn posibles, Sin que el or-

den implique prioridad, creo que entre ellos se encuentra:

a)

b)

c)

d}

el

i

Compatibilidad
Compatibilidad de la acciBn con los obhjetivos generales del

sistema de Parques Nacionales.

Robustez
La accifin propuestasoporta situaciones o eventos desfavora-
bles. j(Es capaz de dar resultados positivos en diferentes

Futuros posibles?.

Durabilidad

Este es un concepteo relativeo. Las acciones seleccionadas de-
berian ser durables (con bajos costos de mantenimiento) du-
rante el pericdo en que se prevé su aprovechameinte. Pero
obras que sobreviven largamente 3@ sus objetivos imponen un
alte costo de desmantelamiento (o visual). En un PN la made-

ra puede ser mejor que el cemento.

Mantencidn de opciones

Una accidn es tanto mds positiva cuanto mds opciones abier-
tas me deja para el futuro. Un Area intangible puede ser
transformada en el future en un Area de turismo masivo, pe-

tro la inversa és diffcilmente posible,

Efeetos en 2l ambiente natural

Mo hacen falta comentarios.

Efectos en el ambiente humano

Es muy posible que la prioridad que demos a algunas acciones
corresponda a la necesidad de ganar el apoyo de la poblacién
local para los objetivos conservacionistas de mediano plazo.
0 atienda a la posgsibilidad de produeir una sensgible mejora

en la condiecidn de wida de la poblacidn invelucrada,
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