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INTRODUCCION

L.os temas tratados en este trabajo

Este volumen nace de mi interés en dos lemas: la promocidn indostrial y el desarrollo
regional. Siien gran parte de la discusion que agul se desarrolla tiene su origen en ¢l estudio
que realizara sobre la promocidn industnial en La Rioja, el estudio del caso riojano es méds bien
un trampolin, una excusa para meterme en obros iemas mas amplios. 1/ El lector interesado cs-
pecificamente en la promocidn industrial en 1a tierma de los caudillos puede remitirse a ese
estudiooa otros que citamas en las notas al final de eswe capitulo. Este libriwo puede lecrse come
complemenio, o segunda parte, de nuestra monografia sobre la promocidn industrial en La
Rioja.

Lo que ¢l lector tienen entre sus manos no es una monografia, como lo era ¢l trabajo
anterior, ni tam un tratado sistemdtico sobre lemas relacionados con la promocidn
industrial ¥ la planificacion regional. Sin embargo, los escritos reunidos cn este volumen
tienen una unidad, ya que hay una multitud de filamentos conceptuales que los unen. Los
parrafos que siguen fueron escritos con T intencidn de prolundizar alpunos lemas que nos
pnr%uicmn interesantes al momento de cerrar nuestro informe sobre la promoecion industrial en
La Rioja,

w<te trabajo habla sobre cuatro cuestiones: (i) la reestructuraciin indusirial desde el
punto de vista urbano y regional a partir de los cjemplos de La Rioja y Buenos Aires; (it} la
bibliografia sobre promocidn mdustrial y planificacidn regiomal; (i) la relacion entre indus-
trializacidn y urbanizacidn, v (iv) el impacto de la promocionen La Rioja. Enel ditimocapiivlo
también se hacen algunas reflexiones respecto al tema de la evaluacion de politicas piblicas.
Se plantean, asimismo, algunas de las nucvas preguntas que hoy estamos en condiciones de
formular respecto a los nuevos espacios industriales en el inerior del pais.

Tres de los ensayos incluidos en este volumen fueron escritos iniciglmente cn mglés,
entre enero de 1990 v abal de 1991, cuando estaba haciendo mis cursos de doctorado on
planificacidin urbana y regional en la Virginia Polytechnic Institute and State University, El
primero, que corresponde al capitulo uno y trata acerca de la reestructoracion industrial, fue
publicado en ¢l wmo anual, correspondiente a 1990, editado por la Conference of Latin-
Americanist Geographers, de EE,ULL, con el tdwlo: “The Territorial Dimension of Manuofic-
turing Restructuring: The Transformation of Places in Contemporary Argentina” (CLAG
Yearbook, 1990, pp. 41-55). La versidn que presentamos aqui es practicamente idénticaa la
original; su publicacidn en este volumen fue mionizada por CLAG, gue tiene los derechos de
autor y a la que agradecemos la gentileza de haberlos cedido.

El scgundo capiulo, que hace una revisidn bibliogrdfica sobre promocion industrial v
desarrollo regional, ¢s ¢l texto de una ponencia presentada en el congreso anual de la
Asociacidn de Gedgrafos de los EEUUL (Association of American Gengraphers), llevado a
ciaba en Miami, entre el 13 v ¢t 17 de abril de 1991, Eltiwlo de la ponencia cra “Regional
Development and Indusirial Promotion i Argentina: A Review of Recent Findings”. La
VErsIn gue presentamos agui es casi igual o la original. Tanto este trabajo en inglés, como el
“““‘-ff”f.-lf”ff“" traducidos al castellano por Cecilia Nazar, a quien agradecemos su dedicacicon
y temagidad,

Fl tercer capitulo, ttulado “Alpunos comentarios acerca de la "desindustrializacion’
argenting y sus impactos territoriales”, tiene su origen en un borrador redactado a mediados de
1959, en Buenos Ailres.

El cuarto capilo, que esbora una serie de reflexiones acerca de la promocion
industrial, la evaluaciin de politucas y el estahlecimicnto de industrias en ¢l interior, e basa



cn una poncncia presentada en el congresn anual de la Asociacidn de Estudios atmoameri-
canos (Latin American Swdies Association, EE.ULL), realizado en Washingion, D.C_, a
comicnzos de abril de 1991, El ttlo de la presentacion era; “The Transtormation of
Argentina's Interior in the 19805: Industry, Fiscal Incentives, and Peaple in La Rioja™, El
contenido del trabajo ha sido modilicado sustancialmenie,

Se releveron y corrigieron los originales y se agregaron las dlumeas notas a pura fuerza
de yerba maitc, en vanas madrugadas, entre marzo v julio de 1992, Como se trata de ensiiyos
que leron escritos de manera independiente hay algo de repeticidn y de superposicidn entre
¢llos; espero que ¢l lector sepa disculpar esa desprolijidad.

Cuedanen el untero, y a medio elaborar, dos ideas que ori ginalmenie ibana tormar parte
de este volumen: ung coleccidn comentada de documentos grahicos diversos sobre la promo-
citn industrial en La Rioja y una serie de apuntes y anéedotas sobre mi trabajo de campo en
esd provingia.
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NOTAS

1. Wiase, mi rabajo completdo en 1988 v publicado s Tines de 19859 La Rioja, 1980- 1987, Evaluacion
e Lo politica de promocidn mdustrial, Decisiones de localizacion, costos de produceion ¢ impacio
local, Buenes Aires: CEUR (Infarme de Investigacidn del CEUR 8).
¥éuse, lambién (las ¢ilas completas aparecen ¢n la bibliografia inaly Yoguel, Gallo v Guiman
(1987), Gutsnan y otros | 1988); Manghesi de 1) Alessio (1953 1987a-b); Quagano (5.0.a-¢); Quijano
v Riboldi { 1983 ), Brizucla (1984); Sanchez (1987L
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CAPITULO 1
LA REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA ARGENTINA
DESDE EL PUNTO DE VISTA URBANO Y REGIONAL:
LOS CASOS DE LA RIOJA Y BUENOS AIRES

Resumen

La industria latinoamericana ha cambiado dristicamente desde ¢l comienzo de
los setenty. Podemos caraclerizar a este proceso como de reestructuracion. Una
consecuencia imponante de esta reestrucluracion es la desconcentracidn espacial de
la industria a partir de una o dos grandes ciudades,

El objetivo de este capftulo es caracterizar ¢ interpretar csta tendencia a partir
del ejemplo argentino.  El trabajo define el significado de la reestructuracién
industrial en el contexto argentino. La dimensién geogrdfica de la reestructuracién
¢s cxaminada cn (érminos de dos lugares: la provincia de La Rioja y el Area
Metropolitana de Buenos Aires.

En las lfneas que siguen se sostiene que la desconcentracion espacial no es
necesariamente algo positivo en sf mismo.

1.1) Introduccion 1/

La geografla indusirial de América Latina ain no ha sido lo suficicnicmente
csludiada. Esta situacién dificre de la estadounidense en donde, “la geograffa
industrial constituye a las claras uno de los campos mas dindmicos de la geografia
econdmica”™ (Beyers et al, 1989, 290). Un reciente ensayo acerca del estado de la
geogratia en América Lating no menciona ningin trabajo afin al tema en cuestién
{Robinson 1989), |.os pocos estudios concluidos tanto por investigadores latinoame-
ricanos como por estudiosos norteamericanos han sido aquellos realizados por
cconomisias o planificadores. Los gedgrafos parccen haber desdefiado esle tema a
pesar de la imponancia v ¢l valor que ha tenido para la cconomfa y la sociologia.
Podriamos citar algunas excepeiones: Andrade (1981), Bromley y Bromley (1982,
59-77), Geiger vy Davidovich (1986), Gilbert (1974, 39-82), Gwynne (1987), Katz-
man (19773, Stomper (1984), v Borello 1984, 1989h-¢). No obstante, la importancia
del tema supera ¢l plano académico, ya que la industrializacion constituye una
cuestion central para la mayorfa de los pafses latinoamericanos,

Durante décadas, el desarrollo de muchos de nuestros pafses se baso en la
expansion de la industria manufacturera. En ¢l Cono Sur, por ¢jemplo, la industria-
lizacion permitié a los gohiemos construir los cimientos de un Estado de bienestar
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(Mweelare state”™y que includa o la elase trabajadors v la clase media (Scarpaci, 1990,
Ademis, las polfticas regionales y urbanas fueron disefiadas fundamentalmente a
partir de esquemas de promocidn industrial, Ejemplo de ¢sto son los casos de cludad
Guyana en Venceucla, la zona fronteriza del none de México v Arica en Chile, Sin
embargo, desde principios de la década del setenta, en la mayora de los padses
Iatinoamericanos, la industria ha pasado por dristicas modificaciones. Este proceso
puede definirse como de reestrucluracion manufacturera o industrial.

Una consecuencia imporante de la reestructuracion ha sido la desconcentra-
cion espactal de la industria, de uno o dos grandes centros urbanos a un sinnamero de
ciudades y pueblos. Mucho se haescnito sobre ¢l tema, a pesar de que todavia estamos
Icjos de desentranar su esencia.

Este trabajo tiene por objeto caracterizar ¢ inlerpretar ¢l proceso de desconcen-
tracidn espacial de 1a industria en América Latina a panir del ejemplo argentino.
Consta de dos panes: la primera define ¢l proceso de recstructuracion dentro del
contexto argenlino ¢ identifica las causas v consecuencias de dicho proceso. La
scgunda parte analiza la dimensidn espacial de la reestructuracidén en dos dreas
geogrificas: las que recibeninversion industrial y aquéllas que la pierden. Se analizan
dos dreas en particular: la provincia de La Rioja, y el drea metropolitana de Bucnos
Aires,

El proceso de recstructuracion con sus consiguientes consecuencias lermtoria-
les s¢ describe utilizando tres fuentes principales de informacién: 1) estudios
recientes realizados por investigadores argentinos; 2) los censos econdmicos de los
anos 1974 y 1985; 3) trabajos del autor en La Rioja y en el drea metropolitana de
Buecnos Aires. Resultan de particular interés los datos presentados por Gatto y otros
(1988) y Beccana v Yopuel (1988). Estos awtores han utilizado datos censales no
publicados del INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).2/

1.2) La restructuracion industrial en la Argentina

1,2.1) El significado de la reestructuracion industrial

La reestructuracion industrial se refiere a cambios en los circuitos del capital,
gue rellejan modificaciones en las condiciones de la acumulacion del mismo.
Acumulacion es el uso de la plusvalfa como capital (Harvey 1986). La modificacién
producida en las condiciones de acumulacion puede ser el resultado de una cafda en
la tasa de ganancia como consceuencia de la competencia con otras firmas. También
puede suceder gue los trabajadores presionen a los empresarios con ¢l fin de obiener
una mayor participacién en la plusvalfa, o bien para ¢jercer un mayor control en ¢l
proceso de trabajo. Debido a que la reestructuracion manufacturera se da en lugares
¢ industrias determinadas, constitluye un proceso a través del cual se transforman los
flujos (de capital) entre los tres principales circuitos del capital (Harvey 1985, 3-13).
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El circuito primario comprende ¢l sitio donde se fleva a cabo la produccion,  El
circuito secundario incluye el capital fijo y el medio ambiente construide (rutas,
calles, ciudades: “built environment™). Eltercer circuito se reliere a las inversiones
clectuadas en ciencia y teenologfa, v en erogaciones sociales.

La reestructiracidn de la industria cn la Argenting abarca un proceso sostenido
de desinversion cn el segundo y tercer circuitos del capital. Esto implica un proceso
de desinversion en el capital fijo y en el medic ambicnte construido (circuito
secundarnio), y en lo que hace a la ciencia, teenologfa y erogaciones sociales (circuilo
tereiario) (véase, sobre estos temas, aunque desde otras perspectivas, Katz y Mufioz
1988; Kawz v Kosacolf 1989), Considerando un nivel de agregacidn geogrifica y
scctorial mds bajo, la reestructuracién industrial ha implicado Ia devaluacidn del
capital fijo existente y del medio ambiente construido correspondiente a las zonas
industriales mds antiguas del pafs, En la Argentina, las inversiones guc en un
principio habfan estado orientadas a la produccién, la maguinaria y el eguipamiento,
o bien a los servicios sociales, actualmente cstdn dirigidas a la especulacién financie-
ra, lanto local como extranjera (Basualdo y Azpiazu 1989). La inversion local (que
ademas ha venido disminuyendo drdsticamente en la dltima década), que se orienta
hacia la industria, sc encamina fundamentalmente hacia nucyas regiones ¢ industrias,
las cuales se relacionan cada vez mds con mercados externos (Bisang 1989; Guitman
y Feldman 1989),

1.2.2} La crisis del modelo de sustitucion de importaciones

La Argentina constituye uno de los pafses semi-industrializados de Latinoamé-
rica, juma con México y Brasil, y en menor medida Veneruela, Chile, Unuguay v
Colombia. La expansion dc la industria en ¢stos pafses tigne lugar principalmente a
partir de un proceso de sustitucion de imponaciones. La Argentina luvo un rdpido
proceso de industrializacidn a panir de la década del cuarenta. La “edad de oro” del
desarrollo industrial argentino abarca el periodo comprendido entre fines de la década
del cincuenta y comienzos de la del setenta.  Por aguellos afios, [ industrin
manufaciurera crecid en érminos de produccidn v pucsios de trabajo vy ademds
aumentd su productividad (Katz y Kosacoll 1989),

A medindos de los afics sctema, el modelo sustitutive va no resultaba tan
satisfactorio. Dejo de expandirse la industria manufacturera y comenzaron a cerrarse
las Hibricas y 4 producirse despidos forzosos. Este proceso fue mids profundo en las
regiones industriales mds antiguas—dentro del dmbito de algunas industias—y entre
las plantas mds importantes, Esta tendencia indujo a cientos investigadores a hablar
de desindustriatizacion al refenirse a esta ctapa, fundamentalmente debido a que el
cierre de las plantas y la reduccién de personal era por demds evidente (Khavisse v
Avpiiten 1983, NochtelT 1984).3/ Asimismo, la encuesta industrial anual (Jevantada
por ¢l INDEC) reveld una cafda abrupta en cuanto al producto v a los pucstos de
Irabitjo (Beceariay Yoguel 1988). Los primeros datos ponian de manifiesto ol estado
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de destruccién industrial en la Argentina; muchos de cllos estuban basados en fuenies
incompletas y errdneas (Beccaria y Yoguel 1988),

Fue recién con la instauracidn del gobiemo democedtico de 1983 v con La
redlizacion del censo ccondmico de 1985, que pudicron abordarse csiudios mas
precisos, A partirdel censo, s¢ supo que entre los afios 1974 y 1984 habiu aumentado
levemente el producto v las fuentes de trabajo; de modo que no podiamos hablar de
desindustrializacion en éminos absolutos (Censo Econdmico 1985). El censo
reveld lambién marcadas diferencias por industnia, region v lamafio de plana.

La produccién de productos de acero y de metales bdsicos vy la de maquinania
{incluyendo automotores) sufrid una caida pronunciada, especialmente en témminos
de las fuenies de trabajo. Con respecto al acero y metales basicos porun lado, v a la
maguinaria por otro, los puestos perdidos ascienden a 16,300 v 14800 respectiva-
mente, También cayveron los rubros de hilados v tejidos, autoparies, piczas para la
construceion de aviones, motores y turbinas, y radio, television y electrdnica. En lo
gue se reficre a hilados vy tejidos, por ejemplo, fueron eliminados 19,000 pucstos de
trabajo; mientras que la produccion de autopartes sufrid una pérdida de 13.000
pucstos, En estas ramas hubo un aumento de la productividad laboral. (Delinimos
la productividad laboral como Ia relacion entre el valor de la produccidn y 1a cantidad
de trabajadores por rama).

Fig. 1. Argentina. Cambios en la
ocupacién industrial en algunas ramas,
1973-1984
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Fuenie: Adsptado de Beccana y Yoguel (1988); con datos de los censos econdmicos de 1974 y 1953,
Otras ramas tales como los productos plisticos, indumentaria, productos de
panaderia, curticmbre, productos metdlicos, claboracion de alimentos ¢ industnia

6



maderera, por ejemplo, aumentaron la ocupacion (Fig. 1) Dicho incremento estuvo
encabezado por la claboracion de alimentos (aproximadamente 21,000 empleos),
vestimenta y calzado (aprox. 17.000), productos metdlicos (aprox. 16.000). produc-
tos de panaderfa (16.000 empleos) y productos plisticos (13.000 empleos). Dado que
las inversiones no acompaiiaron la expansion del empleo, se registrd una caida en la
productividad laboral. Considerando al sector manulacturero en su tolalidad, en
dicho perfodo los puestos de trabajo aumentaron aproximadamente en un 4 %, si
tomamos ¢l promedio de obreros ocupados durante los afios 1973 y 1984, yenun |
%, st tomzmos la ocupacion total a la fecha de realizacion del censo.

En lo concemiente a algunas industrias como, porejemplo textil, indumentaria,
calzado, productos alimenticios y elecirdnica, muchas firmas cerraron sus plantas o
sus lincas de produccion en las regiones industriales tradicionales para expandir su
produccion ¢n las xonas periféricas, principalmente gracias a diversos planes de
promocion regional, Las inversiones en industrias intermedias, como cn ¢l caso de
la petroquimica, papel y pulpa, aluminio, cemento y algunos productos metdlicos,
tambi€n se orientaron a zonas alejadas del radio metropolitano (Fig. 2). Como pucde
observarse en la Fig. 2, el valor de 1a produccidn manufacturera sufnid una cafda en
casi todos las industrias de 1a Capital Federal. Para la mayorfa de las industrias
tambicn sc registrd una cafda o bien una pequefia mejoraenlos 19 partidos que rodean
a la Capital Federal, El resto de la Provincia de Bucnos Aires y las provincias de
Cordoba v Santa Fé registraron aumentos leves, salvo en el caso de la produccidn
siderdrgica (a lo largo del Rfo Parand en Santa F¢) y de la industna petroguimica
(Bahfa Blunca) que registraron una expansion considerable. En ambos casos este
aumento se produjo fuera del radio metropolitano. Por dltime, podemaes afirmar que
en el interor del pafs—es decir, en todas las provincias con excepcion de Buenos
Aires, Sania Fé y Cordoba - es donde mis se ha expandido la panticipaciéon en el valor
de Ta produccidn manufacturera dentro de la mayerfa de las mdustrias.

Considerando las dimensiones de planta, en las de mayor lamafio se¢ observa
unadisminucion de los puestos de trabajo, mientras gue enel estrato de establecimicn-
108 pequettos y medianos aumenta la ocupacidn, También ha habido una disminucion
cn el estrato de los micro establecimientos que cuentan con menos de scis trabajadores
{(FFig. 3). Asf, mientras que en las plantas manufactureras con un personal superior a
doscientos empleados, se suprimieron 80.000 puestos, cn los cstablecimientos
pequehios ¥ medianos (entre 6 y 199 empleados), 1a cantidad de pucstos de trabajo
aumend on 130,000, Las unidades de produccion con menos de 6 ocupados también
registraron pérdidas (aprox. 46,000 pucstos). Entéminos generales, podemos decir
que la productividad ha disminuido en las plantas pequefias y medianas pero ha
aumentado en las de mayor lamafio. Estos cambios observados a nivel de lay
industrias, las regiones y ¢l tamafio de plania indican que se estd produciendo una
reestructusacion y no una desindustrializacion (Beccaria y Yopuel 1988; Gato v
otros, 1988),



Figura 2: Argentina. Participacién del valor de produccion manufacturera
por sector y regidn, 1973-84.
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Fig. 3. Argentina. Cambio en la
ocupacidn industrial, por tamario de
planta, 1973-1984
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1.2.4) La reestructuracion como un conjunto de estrategias empresariales
El modelo de sustitucion de importaciones constituyd el eje central de creci-
miento de la industtia manufaciurera argentinag durante los altimos treinta o cuarenta
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