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Resumen

El tema que se nos ha propuesto es la calidad de vida en
ciudades medianas. Para desarrollarlo resulta imprescindible
replantear ambos conceptos, '"ciudad mediana" y "calidad de vi-
da", wvineculindolos, respectivamente, con los de "eciudad" y "me-
dio ambiente". Mds alin, con s8dlo dilucidar esos dos conceptos
s8¢ avanza un buen trecho del camino a recorrer para estudiar
de manera adecuada la relacidn entre ambos. Al dilucidar el
concepto de "ciudad mediana" se llega a la conclusién de que,
en lugar de un continuo de tamafios de comunidad, es mucho mas
adecuado utilizar una tipologia de comunidades, en la cual 1la
vaga nocidn de "ciudad mediana" es reemplazada por el concepto
de "ciudad", que contrasta con los de "pueble", por un lado, y
de "metrdpolis" por el otro. A su vez, al dilucidar el concep-
to de "calidad de vida" se descubre, entre otras cosas, que el
mismo es por esencia valorativo. A partir de estos anfilisis se
estudia si es posible afirmar algo a favor o en contra de las
ciudades, en relacidn con la calidad de vida. Dado que la gen-
te vive en distintos tipos de comunidad, si uno de esos tipos
es "Sprimo" respecte de la calidad de vida, se impone explorar
posibles criterios de planificacién, con respecto de otros ti-
pos de comunidad. A lo largo del trabajo se distingue analiti-

camente entre "medic ambiente" (fiIsico v social) y "sistema"
social. Ambos inciden sobre la calidad de vida, pero sédlo nos
referiremos al primero, dado que liay pueblos, ciudades y metrd-

polis en sociedades donde rigen muy distintos sistemas sociales.




A. Pueblos, ciudades, metrdpolis

AUn en té€rminos de sentido comiin, una eciudad es, a un mis-
mo tiempo, un tipo partiecular de colectivo, o sea unza entidad
social, v un tipo particular de objeto fisice, o sea una es-
tructura material artificial, adaptada a la vida permanente de
un colectivo. Para efectuar el siguiente andlisis creemos con-
veniente separar ambos aspectos. Aunque son aspectos complemen—
tarios, cada uno condiecidn del otro, conviene tener en cuenta
que existen estructuras artificiales del tipo indieado sin que
haya gente que viva en ellas (una ciudad tedavia no habitada,
una ciudad abandonada) y que también existen colectives que se
asemejan a ciudades perc que carecen de infraestructura ffsica
permanente (un campamento militar, una comunidad némade). Para
definir la ciudad nuestro €nfasis recaerd scbre su aspecto es-—
tricctamente social; para conceptualizar el medio ambiente urba-
no serd indispensable hacer tambi&n referencia al tipo de infra-
estructura fifsica que le estd tipicamente asociado.

Como entidad secial, entonces, una ciudad es una plurali-
dad de perscnas, un colective. Los socidloges estudian colecti-
vos que pueden ser clasificados en tres grandes tipos: la cate-

goria (por ejemplo, las mujeres de 40 a 49 anes de edad), el



agregado (por ejemplo, las personas gue asisten a un mismo tiem-
po a un mismo espectidcula), el grupo (por ejemplo, los nifios

gue concurren a la misma aula de una escuela). Aunque una ciu-
dad, como un agregado, es un agrupamiente humano sobre una ba-
se territorial, no es simplemente un agregado, es un grupo. Pe-
ro,iqué clase especifica de grupo?

Sprott define el grupo como el conjunto de personas dque,
en un contexto dado (la tarea = rtealizar, la institucidén a que
pertenecen, la base territorial gue comparten, los intereses
gue les son comunées, ete.), interactilan entre si, directa o in-
directamente, mids que con otras personas.l Pero la ciudad es
una especie dentro de un gé€nere muy particular de grupos: las
comunidades locales, que son scciedades en pequéefio que contie-
nen toda clase de grupos, asl como de categorias y agregados.
Una comunidad es un grupo de grupos. La caracteriza el que la
totalidad de la vida humana pueda =--no necesariamente deba-=-
transcurrir en ella, es decir que la comunidad es la minima
unidad social que ofrece todas las posibilidades sociales y
biolfgicas para que la vida humana pueda satisfacer todas las
"necesidades" que le son prepias (utilizando este {Ultimo térmi-
no con muchas reservas). Como es un grupo que se desarrolla so-
bre una base econdmica comin, sea de subsistencia, sea de in-
tercambio econ otras comunidades, puede subvenir a sus necesida-
des materiales. Como es un grupo que en ultimo andlisis se com—
pone de familias, puede autorreproducirse ¥y asi perpetuarse mis
alld de la vida individual de sus miembros circunstanciales.

La extensifn del concepto puede ser ampliada y considerar tam-
bién a la nacién, por ejemplo, como una comunidad de base terri-
toerial, pero nuestro interés se circunscribe a comunidades cu-
ya base territorial es mucho menor, comunidades "locales" de

las cuales un pafs (0 una tregidon suficientemente extensa) pue-

lH.J.H. Sprott, Human groups (Hardmondsworth, Middlesex:
Penguin Books, 1958); hay versién castellana: Grupos humanos
(Buenos Aires: Paidés, 1960).




de en cierto modo ser visualizado como compuesto. MacIver dio
una conceptualizacifn cldsica de la comunidad y em particular
de la comunidad local; Warrem v Wolf, separadamente, elabora-
ron una mucho mis moderna, que al mismo tiempo permite resca-
tar la utilidad del concepto ¥ dar cuenta del hecho de gue, en
el mundo moderno, toda comunidad local estd cada wez mis imbri-
cada en una comunidad mayor, que es un estado nacignal (se tra-
ta de un punto fundamental, sobre el que volveremusl-z

De manera md3s rigurosa, Hawley define la comunidad local
(que prefiere llamar comunidad primaria v gue en lo sucesivo
denominaremos, con frecuencia, simplemente comunidad) como una
red de interacciones cotidianas diddicas cara a cara.3 Hemos
desarrollado en otros trabajos ideas en parte inspiradas en
las de este autor, para mostrar como, sobre esta base, se pue-
de fundamentar la definicidn censal de "localidad" (de cual-
quier tamafo © tipu).é Nuestra formulaciédn sd&lo exige de cada
miembro de la comunidad que interactie cotidianamente cara a
cara al menos com algin otre, que a su vez interactia al menos
con algdn tercero, etc., conformande de este modo una compleja
red de interacciones.

En el caso extremo de una comunidad aislada (en que todes

sus miembros interactian cotidianamente, cars a cara, al menos

zﬂober: M. MacIver, Scciety: a textbook of socliolegy (New
York: Farrar and Rinehart, 1937), pp. 8-9., Roland L. Warren,
"Toward a reformulation of community theory", Human Organization,
Vol. XV, N® 2, (Summer 1956) pp. B-11; reimpreso en Roland L.
Warren (ed.), Perspectives on the American community: A book
of readings (Chicago: Rand McNally and Company, 1966). Eriec D.
Wolf, "Aspects of group relations in a complex sociecty",
American Anthropologist, Vol. 58, N® 6 (1956), pp. 1065-1078.

3ﬁmos H. Hawley, Human ecology: A theory of community
structure (New York: The Ronald Press Company, 1950); hay ver-
sidn castellana: Ecologia humana (Madrid: Tecnds, 1962).

Ypor ejemplo, Cesar A. Vapnarsky, "Toward scientific
foundations for the determination of localities in population
censuses”, Genus (Reoma), Vol. XXXIV, R® 1-2 (1978).



con alglin otro miembro de la miswa comunidad) esta red estd por
completo "cerrada". En las comunidades modernas, sobre todo en
las muy grandes, la red estd cerrada en forma solo relativa:
existen ciertas interacciones cotidianas y cara a cara entre
miembros de comunidades separadas, por lo general advacentes.,
Ello torna dificil identificarlas y delimitarlas con precisidn,
perc de ningilin modo impide hacerlo, como lo hemos mostrado en
el trabajo antes mencionade; por lo tanto, se demuestra gque to-
da comunidad local es una entidaéd social "real", no un mero
artificio ereado convencionalmente por 21 investigador.

Las interacciones cotvidianmas que afectan a una persona,
en una comunidad, son por lo tanto de primero, segundo, ...,
enésimo grado. Excepto en comunidades muy pequefias, mAs alli
de cierto limite el protagonista no puede tener idea acerca de
con fquien estd conectado a través de la red de interacciones
que integra. Pero lo estd. No puede ser de otra manera, pues
esta red de interacciones cotidianas es condicidn indispensa-
ble para que el protagonista pueda subvenir & sus necesidades
y para gue la comunidad pueda ser la unidad dentro de la cual
las satisface. Esto ccurre en comunidades grandes o pequenas,
autosuficientes o interdependientes.

Ahora bien, no todas las comunidades locales son conside-
radas habitualmente como ciudades. Los censos suelen clasificar
como urbanas a las comunidades que, o hien superan clerte volu-
men de poblacidn, o bhien tienen un porcentaje dado muy bajo,
quizd nulo, de poblacifn activa en actividades agricolas, o am-
bas cosas a la vez. Sin duda, también se emplean otros crite-
rios, pero elles pueden en forma tentativa interpretarse como
indicadores de alguno de estos dos, o de su combinacidn. Los
dos rasgos estan por lo general estrechamente asociados, pero
no siempre. Asi por lo menos en algunos paises europeos exis~-
ten comunidades de varics miles de habitantes en las que pre-

) 2 g " 5
dominan, sin embargo, las actividades agricolas.

sver, por ejemplo, Harold Carter, The study of urban
geography, second editicn (London: Edward Arneld, 1977 e 20.




Pero nuestro tema sdlo se refiere a la ciudad mediana, no
a8 la ciudad en general, se podria objetar. Ahora bien, cuando
pensamos en ciudades medianas consideramos algo doblemente va-
go. En primer lugar, porque el espectro de tamafios que se po-
drfan llamar "medianos'" es puramente relative. Una ciudad de
un millon de habitantes es mediana en los Estados Unidos o
China, peroc es enorme, mayor que la mds grande de las realmen-
te existentes, en Suiza o Costa Fica. En segundo lugar, porque
hablar de ciudades medianas supone aceptar que el ordenamiento
de las comunidades segiin su tamafio es lo relevante para distin-
guir tipos, cuyos ejemplos empiricos caerian en segmentos de
esta serie ordenada; uno de estos tipos estarfa constituido por
la "ciudad mediana". La existencia de "aldeas" de varios miles
de habitantes sugiere que algo falla en este enfoque. Cabe pre-
guntarse, en cambio, si no habr3d una suerte de jerarquia "na-
tural", de la cual los términos "aldea", "pueblo", "ciudad",
"metrdpolis", u otros equivalentes, serfan la expresidn del
sentido comiin que impregna nuestro lenguaje. Si asi fuera, el
tamafio s6loc podria tomarse como un indicador relativamente ade-
cuado de rasgos més profundos, gque pueden requerir un umbral
minimo de ramafo para aparecer, perec no mis que comoe un indi-
cador subsidiario, que varia en las distintas sociedades y que
admitiria excepciones aun en una misma situacidén histdrica vy
geografica concreta.

Sin duda, no necesitamos partir de ceroc para contestar es-
ta pregunta. Importantes aportes tedrices eén las cienecias seo-
ciales permiten desbrozar el camino. Mo hay, sin embargo, una
teoria que no se preste a controversia. Tampoco hay una teoria
que verdaderamente conecte las hipdtesis formuladas en diferen-
tes disciplinas. Esto no debe impedirnes estudiar, al meunes con
cardcter tentativo, si podemos rescatar algunas ideas que per-
mitan vincular de modo directo el tipo de comunidad, mis que

8u tamaifc, con el tema de la calidad de wvida.
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1. La contribucidn de los economistas y leos gedpgrafos

Passaremos una rapida revists, en primer lugar, a los apor-
tes de economistas v gedprafos que han tratado de conceptuali-
zar los llamados "sistemas de centros". Consideraremos dos en-
foques digstintos:

" - - -
En primer lugar, sl se cowmpara 1l ordenamiento segin el

volumen de la poblacidn de los “eentros'" (ya veremos el signi-
ficado de este término) de diverses palises o regiones, se ob-
servan curiosas repularidades empiricas. Es muy comian gue el
centre mids grande supere varias veces en poblacidén al que le
sigue en tamafio: aquel centro se llama "ciudad primada" y cons-
tituve una verdadera anomalia.+a En #fecto, a partir del segun-—
do eentre, la poblacidn de cada uno responde a la serie armb-
nica: s5i el segundo centro tieme 500 wmil habitantes (o sea
1.000.000 x L/2), el tercerc debe rondar leos 333 mil

(1,000,000 x 1/3) v asi sucesivamente. En rigor, segin esta

Z) . 7 g
"regla del range y del tamafio (rank-siee rule), el primer cen-

tro deberia teper un milldén, lo que ogcurre de heche en algunos
paises o regilones. FPor (ltime, esta regla no se cumple a par-
tir de un tamafio relativamente pequefieo de centro, va gque, por
debajo de cierto tamafio, les centros son de manera sistemdtica
mis pequenios de lo gque deberlia resultar de su aplicaciﬁn.8 To-
do esto sugiere la existencia de tres tipos: el centro de ma-—

vor tamaefio, que mog cumple la repgla, los centros que la cumplen,

6El concepto se debe a Mark Jefferson, "The law of the
primate city", Gecgraphical Review, Vol. XXIX (April 193%),
Pp. 226-232.

?Hedescubierta por George K, Zipf, NWNaticnal unity and
disunity (Bloomingten, Indiana: Principia Press, 1941) .

8uer CHarles T. Stewart, "The size and spacing of cities”,
Gepgraphical Review, Vol. 48 {(April, 1%58) pp. 222-245; y Ce-
sar &A. vapnarsky,‘wﬂn rank—-size distributiens of cities: An
ecological approach", Economic Development and Cultural Change,
Vol. 17, N° & (July 1969), pp. 584-595.




y los centros mas pequenos, que tampoco la cumplen. Pero éstas
todavfa son "generalizaciones inductivas en busca de una teo-
rfa" que las explique.g

En segundo lugar, hay también una verdadera teorfa, la
"teorfa de los lugares centeales" 0 Segiin la misma, un "lugar
central” es un centro que provee uno o mis servicios (o sea,
cumple funcionmes) para gente gquée vive fuera del mismo. Las fun-
ciones desempefiadas pueden variar desde las que corresponden a
una escuela rural, que sdle sirve a los nifios de la inmediata
vecindad, hasta las de un famoso cirujano, al que acuden en
consulta personas provenientes de todo un pafis y aun de todo
el mundo. Las funciones pueden ordenarse, por lo tanto, segiin
el minimo de poblacidn que requieren para ser viables. Un and-
lisis estrictamente deductivo, a partir de unos pocos supues=-
tos muy simples, revela que los centros de una regidn dada de-
berfan estar ordenados segin una jerarquia en la cual en un
centro de cierte nivel se cumplieranm tedas las funciones que
caracterizan a los centros de los niveles inferiores, mas al-
gunos adicicnales, perco donde no se cuomplieran otras funciones
que requieren un umbral mas alto ¥ que por lo tanto s8lo se en-

contraran en centros de nivel superior. El andlisis también re-

gEtian J. L. Berry, "Cities as systems within systems of
cities", Papers of the Regional Science Association, Vol. 13
(1964), p. 1l48.

lnﬁalter Christaller, Central places in Southern Germany
(Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1966); original
en alemdn: Die zentralen Orte in Suddeutschland (Jena: Gustav
Fischer: 1933). August L&sch, Teorfa econdomica espacial (Bue-
nos Aires: El1 Ateneo, 1957); original en aleman: Die raumliche
Ordnung der Wirtschaft (Jena: Gustav Fischer, 1944). Brian J.
L. Berry and William L. Garrison, "Recent developments of
central place theory", Papers and Proceedings of the Regional
Science Association, Vol. IV (1958), pp. 107-120. Cf. la exce-
lente introduccidon de Peter J. Ambrose, "Central place theory:
Introductory comments', en Peter J. Ambrose (ed.): Analytical
human geography: A collection and interpretation of some recent
work (London: Lomgman Group, 1969), pp. 121-134.




vela que el nimero posible de niveles en esta jerarquia es 1i-
mitade: cinco, seis, siete. En teoria, deberfa haber marcadas
discontinuidades de tamafio entre los niveles contiguos; empi-
ricamente es poco frecuente observarlas (un caso se presenta
cuando existe una ciudad primada) y ello ha sugerido a algunos
estudiosos el establecimiento de vinculaciones entre la teoria
de los lugares centrales y la regla del rango y del tamaﬁn-ll
Supuestos adicionales, entre otros que la regidn analizada sea
una llanura homogénea, llevan a deducir una distribucidn regu-
lar de los centros en el espacio, en una malla de tramz hexa-
gomal.

Pero, en uno u otro enfoque, (son estos centros verdade-
ras comunidades locales? En rigor, no. La interpretacidn empi-
rica de esos modeles se suele hacer adoptando como definicién
operacional de "centro" no una entidad social sino fisica: una
concentracidn de edificios y calles. Nuestra manera de concep-

tualizar tal concentracidn fisica, que hemos llamado '

'aglome—
raciﬁn".lz implica lo siguiente. A partir de cierto volumen de
poblacidn, una comunidad local contiene normalmente una aglome-
racidn fisica. Puede haber comunidades cuyos miembros wviwvan,

en su totalidad, en la agplomeracidn, es decir que la comunidad
local puede coincidir con la aglomeracidn: esto se suele pre=
sentar en comunidades rodeadas por zonas no aptas para la agri-
cultura, cuya base econdmica es la explotacidn de alglin recurso
mineral allf localizado. Ademds, en una comunidad local muy
grande la casi totalidad de su poblacidn wvive por lo general

en la aglomeracidn. Por otra parte, no puede haber (por la teo-
ria de los lugares centrales) una comunidad local grande que

no contenga una aglomeracidn. Existen por lo tanto relaciones

sistematicas entre comunidades (entidades sociales) v aglome-

11¥er Martin Beckman, "City hlerarchies and the distribution

of city size'", Economic Development and Cultural Change, Vel.
13, (1958}, pp. 147-163.

1

‘cesar &. Vapnarsky, "Toward ...", op. eicr.




raciones (entidades fisicas), pero ambas no son cenceptualmen-
te la wisma cosa. Excepto en algunas comunidades muy peduelias
o wmuy grandes, una parte de la poblacidn de la comunidad estad
aglomerada mientras la otra esti dispersa, pero las proporcic-—
nes de una y otra noe responden a ninguna regla general, Por lo
tante, no es lo misme coemsiderar como operaciomalizacido de

"centro"

la aglomeracidn o la comunidad local.

4 diferencia de las pgeneralizaciocnes empiricas cowentadas,
la teeria de los lugares centrales no cubre, entre otros, los
centres de explotacidn de recurses minmerales, les centros in-
dustriazles v los nudos de ecomunicacicnes. For otra parte, los
gedgrafos han encontrado ejemplos dinteresantes de la asi llama-
da "ciudad dispersa",13 en la gque varias funciones complementa-
riae son cumplidas en concentracicones cercanas entre si, pero
netamente separadas, de adificios v calles, de tal modo que de-—
berfan constituir en conjunto un solo lugar rentral. Sim embar-
g¢, creemos que por lo gemeral constituyen diferentes aglomera-
clones, es deecir, nficlecs de distintas comunidades locales.

En econjunto, estas contribucicnes tedricas conducen a pen-
sar: primero, gue existe una jerargquia de comunidades (cada a-
na de las cuales comprende por lo general una aglomeracién ¥a
ademis, poblacifn dispersa) v, segundo, que tal jerarquia basa-
da en el nimerc ¥ les tipos de funelonaes cumplidas implica u-
na jerarquia de Ordenes segﬁn la magnitud de la poblaciﬁn. Pe-
Yo estas teorilas tienen sufiecienre laxitud como pars que, on
la prédcrica, puedan aneontrarse cominidades relativamente gran-—
des donde s56lo se cumplen funciones corvespondientes a niveles
bajos de la jerargquia, ¥ wvicewversa. For 1lu tanto, los términes
"aldeam, "pueblo™, "ciudad", ete., no deberian ser definides,
en principio, segin el tamafiv, Sine segin las funeiones que se

cumplan em cada upo de estos tipos de comunidades.

1313n Burteon, "4 restatement of the dispersed city hypothesis',
Annals of the Association of Ameyican Geopraphers, Vol. 5, N°3
{(September 1963}, pp. 2R5—289.
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2. La contribugifn de los socidlopos

Veames akora qué contribuciones tedricas suministra la so-
ciolegia acerca de los tipos ¥ tamafos de comunidades lorales.

Ho rodemos discutir aqui com lz amplitud que lo mereceria
2l complejo tema de la ctecorla socioldgica de la ciudad, en es-—
pecial todos los intentos de respuyesta a la pregunta {gue algu-
nos tildarian de metafisical: ;qué es la ciudad? Comentaremos
sélo los dos enfoques que, a nuestre juieio, representan la
gquintaesencia de dos tradiciones tedricas, la unorteamericana Vi
la europea. En cuante al primer enfogue, nos detendremcs en
particnular en la noceifn de continue rural-urbano, nacida de la
formylacidn del tipo icdeal de ciudad efectuada por Wirth, v a
la que tantas criticas se han formulade, tres de las cuales nos
parecen Tealmente impertantes: las de Dewey, Gans ¥ Fahl. En
cuanto al sepundo enfoque, nos datendremos en el aporte funda-
mental de Max Weber v los desarralles gque sobre su base reali-

z& Bahrdt en Alemania.

a. Bl continuo rural-urbanc

A partir de la caracterizacion del tipo felk, de Redfield,
v del tipo urbanc., de Wirth, de "modes de vida", se elabord en
la Universidad de Chicage la teorfa del continue 'rur.al--url:‘an:ll::r.Hi
La ecomunidad folk seria pequefia, aislada, homogénea, prealfabe-
ta, fuertemente integrada, tradicional, carente de una scotnomia
de mergado, Instituclonalmente dominada per las relaciones de

parentesco. En confraste, la comunidad urbana serla grande, den-—

4 ¥ heterogénea; a partir de estos rasgos Wirth infiere una

lqﬂoberc Eedfield, "The folk soeiety", American Journal of
SuciolOﬁz, Vol., LIT, M® 4 {January 1947), pp. 283-308. Louis
Wirth, "Urbanism as a wav af life”, American Journal of
Sociology, Vol. XLIV, ¥° 1 {July 1938%, pp. 8-20; reimpresoc en
Warren {ed.) Perspectives ..., op. cit.; hay versidn castella-
na: El urbanisme cemo mode de wida (Buenos Aires: Ediciones 3,
1962} .




gerie de caracteriIsticas tipicas de la organizacién soccial ¥
de la persenalidad urbanas, estas {iltimas en gran parte tomadas
de un famoso ensaye de Simmel (lo que indica en la corriente
norteamericana clerta tardia influencia eurmpea}.ls Estos dos
tipos pueden ser tomados rcomo polos inicial y final de un con=-
tinuo de rasges, a le largo del cuwal podria empiricamente ubi-
carse, sea Jdiferentes sociedades globales, sea diferentes eta-
pas en 2l desarrolle de una mismwa sociedad, zez diferentes co-
munidades simultZneamente existeéentes en una misma aociedad. En
gsta fltima opeifin, el continue folk-urbane deviene continuo
rural-urbane. Cabe reconocer que para alpgunes parctidarics de
este esquema, los diferentes rasges no se modificanm a 1o large
del continuo en forms necesariamente acompasada, por lo cual
el continuo rural-urbano sigue Siende un tipe ideal, una cons-
truccifn que abstrae rasgos de la realidad, que no pretende
reflejarla en detalle sino serwvir de base para su estudiao, co-
me queria Max Weber,

Dewey ha heche uwnz critica tajante al goptinue tal comp
fue formulado en su forma clésica, a pattir del esquema de
Wirth.l6 Compartimoes su critica: no se puede rpounsiderar comg
rasgos inherentes a una comunidad urbana (o rural) les gque sen
"trausferibles" a una comunidad rural (o urbanal, aungue his-
tdricamente hayan surgide en una u otra: no es mAs rural la
cuerca quée urbanc =1 tange, pues se escuchan cuecas en Buenos
Aires v tangos en pueblitos de 2a pampa. Esta crftica elimina

del continuo todos los rasgos especificamente culturales, es

SGeDrg Simmel,"The metropclis and mental life",en The Sociology
of Gegrg Simmel, edited by XKurt H. Woff (Glencpe, Illincis: The
Free Press, 1950}, pp. 409-424; reimpreso en Warren {ed.],
Perspectives ... , op. e¢it.; original en alemin: "Die Grosstiddte
ungd das Geistieben", Jahrbuch der Gehe-Stiftung zu Dresdemn,

Band TX (1903), pp. 185-206.

16Richard Dewey, "The rtural-urban continuem: Real, hut
telatively unimportant”, American Journal of Seciology, Vel.
LEVI, H® 1 {July 1960}, pp. 60-66; reimpreso en Warren (ed.},
Perspectives .,. , op. cit.




decir, susceptibles de difusidr a otros dmbiros. Pero guedan
eince rasgos que =on por esencia "urbanes" {avnque excepcio-

l?),

nNalmente se los pueda encontrar en otros tipos de comunidades
¥ gue son funcidn directaz del tamafio de una poblacidn concen-
trada: el anonimate, la divisién del trabaje, la heterogeneidad
{inducida vy mantenida por los deos primeros?, las relaciones im-
personales v formalmente prescriptas. v leos simbolos de status
independientes del conoceimiento personal, Cada uno se manifies-
tz plenamente =n el polo urbano del concipuo; su centraric es-
taria en el polo rural. Pensamos gue Dewey &s demasiado restrie-
tivo, sin embarge, al limitar el continug sfle a e=stos cineco
rasgos: por ejemple, habria gque agregar el control formal e iIn-
directe de la conducta en 21 polo urbane.

Frente a una diversidad de estudios efectuados en dreas
urbanas, incluso los realizades por 1, Gans reconoce que en
una misma comunidad de gran tamafio es normal que coexista una

"modos de vida" (concepte que incluye rasgos que

variedad de

bBewev excluirfa del rontinum). Gans concluvye en forma drdstica que

una definicidn socionldégica de la ciudad es iwmposible, puesto

que los modoes de vida no coinciden con tipos fisicos de Areas

residenciales, sine gue dependen wis bien de 1a clase soacial v

de la etapa en el ciclo wital de los residentes de las mismas.l8
Pahl generaliza & su vez las conclusiocones de Gans: en clier-—

to sentide, ningflin tipoe de comunidad, sea o o consideredo ur-

. P — 1 .
bane, puede ser socioplépgicamente definido. 9 El tipo "wurbano"

?ver ejemplos en Albert J, Reiss, Jr., "An analysis of
urban phenomena’, en Robert M. Fisher (ed.}, The metropolis in
madern life (¥ew York: Doubleday and Co., 195%):; hay version
castellana: "Un analisis de los fenémenes urbanos", en Stuart
Piggott et al., La mggyﬁpﬂli en la vide moderna, Tomo 1: As-
pectos spciales v polliticos {(Buenos Alres: Infinito, 1957},
Capitulo 3.

BHerbert J. Gans, "Urbanism aznd suburbaniswm as ways of
1ife™, en Arnold M. Rose (ed.} Human behavier and social
processes (Boston: Moughton Mifflin, 1962), pp. 623648,

19R. E. Pahl, "The rural-urban continuum"”, an R. K. Pahl
{ed.), Beadingsd in urban sociolopy (Oxferd: Pergamon Press,
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de Wirth apareceria en zlgunas dreas de aquellas comynidades
grandes en las que se observa una fuserte ifnestabilidad resi-
deneial {es decir, en las Zreas que, segim los ecdlogos huma-—
nos, atraviesan um ecielo de "invasidn-sucesifn"d. Dirce sin em-
bargo que, para el verdadere individuo urbane, la esencia de

la ciudad es la eleccidn, cuando para ser coherente deberia
negar a la ciudad toda caracteristica "esencial". Tal libertad
de elece¢idn ex, para Pahl, un privilegio de la minoria que per-
tenece 2 los estratos "medios" ¥ Maltose". Para ellos, la elec-
cidn ea un moede de vida que les permwite residir en comunidades
grandes o pequefas, a su gusto. Como tal cosa no puede ccurrir
enn los estratos "bajos", en las grandes comunidades estos {il-
timos conformarfan otres "modes de vida', como por ejemplo el
de los "aldeanos urbancos" estudiades por Gans" ¢, en América
Latina, el de los nabitantes de villas de emergencia, poblacio-
nes callampas, favelas, o come se los llame en cada pais.

La pesibilidad de elegir, considerads como wasgo urbanoe
por excelencia, serfa entomnces el raspo mids manifiesto de La
desigualdad soeial, referido ne 28lo a la clase social, sino
tambi&én al grupe 8tnice o cultural, v aun al cicle wital. He
aqul un verdadero "antiespacialisme" tedrico, puestno gue el
tipe o la localizacidn relativa del Area para nada determina-
rfan el modn de vida. Esta posicidn encajaria dentro de una
corriente critica mds peneral a la forma tredicional de ver

. . .2
la relacidn entre sociedad y espacino.

19683, p. 27%3; publicads originalmente en Socielopia Ruralis,
Vol., 6, N" 3-=4 {1%a%),

2ﬂﬂarbert J. Gans, The urbaa wvillagers (Wew York: The Free
Preass, 19&2).

1El eXpositor mas elocuente de esta corriente critica es
José L. Coraggio. Entre otres de sus trabajos, ver "Considera-
ciones tefrico-netodolfgicas sobre las formas sociales de or-
ganizacidn del espacin v sus tendencias en América Latina',
Rewigta Interamericana de Planificacidn (Bogotir), Vel. VILI,
¥ 37 (diciembre L0743, pp. 79-00.
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4 nuestro modo de ver, para Pahl la posibilidad de elexir
se wvincula a la desipualdad scecial a través de la distineidn
entre “"cosmopalitas" v "locales", um par de conceptos introdu-
cides originalmente por Merten v tratados en relacidn al "modo
de wida urhano" por Melvin Webber, entre Dtr05.22 Pahl conside-
ra estos conceptos como los voles de eotro continuwe, 21 cual de-
beria prestarse la atencifn gue habrfa sido indebidamente dedi—
cada al continue rural-urbano. Segiin Webber, havy gente gque es
localista en todes los roles gue desempefia, va que todos sus
contactos directos ¥ buena parte de los indirectos tiemen lu-
£ar con personas de su vecindad inmediata. En el ofro extremo
hay personas que, aunque en alpgunes de sus rvoles (miembre de
una fawmilia, parcoguiazne de un supermercado, vecino) s50n can
localistas como las antes mencionadas, en ptros roles, parti-
cularmente &n laszs profesgionales, sstablecen contactos con in=-
dependencia de tode "lugar". En los Estades Unidos, ejecutivos
¢ acad8micos gque residen esparcidos per todo el pais, merced
2l avifn se encuentran entre 51 en cualquier lugar ¥ en eual-
quier momento; merced a un scrvicio telefénice de larga distan-
cia eficiente y barate, se comunican verbalmente, incluze en
forma cotidiana. La posicidn de Webber puede ipnterpretarse co-
mo un desarrollo légico de las ideas sobre "incremento de es-
cala de la sociedad modnrna"23 v, en cuanto a la ecowunidad lo-

cazl misma, Tepresenta un énfasis extrems en lo gue Warren lla-

22Rnbert K. Merton, "Patterns of influence: Local and
cosmopolitan influenecials", Social thecry and socilial structure,
second edition {(Glencos, Illinois: The ¥ree Press, 19573,
Chapter X; hay versidn castellana: Teoria soclial v estructura
sorial (M&xzico: Fondo de Cultura Econdmica, 19703, Melwin M.
Webber: "The urban place and the nenplace urban realm”, en
Melwin M. Webber {(ed.}, Explerations inte urban structure
{(fhiladelphia, Pennsvylwvania: Universicy of Pennsylvania Press,
1964); hay versidn castellana: Indagaciones sobre la estructu-—
rva urbana (Barcelona: Custavo Gili, 1973).

23

Una expresidn ivntroducida por CGodirevy Wilsen and Moumica
Wilson, Analysis of soeial ehange (London: Cambridge University
Press, 1945).
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maba su "eje wertical", & s2ea el eje que conecta lo logal con
£

24 . . .
l¢ macrolecal. La culminacidn de estas tendencias serfz un

mundo evanescente, que Webber llama nonplace urban realm.

En nuestra opinidn, estos desarrollos criticos de la teo—
ria del econtinuo, aungue ricoes en ideas, sSe prestan a mAYoIes
controversias que las originadas por las formulaciones primiti-
vas. Obsérvese que, zun en leos Estados Unidps, las cesmepclitas
de Webber o Fahl solo constituyen uyma pequena fraccidn de la
poblacidn; an los paisesg del tercer mundo conforman una minis-
cula elite. Ferv es justamente en estos f1ltimos paises donde
sa produce en el presente la was rapida urbanizacidn, entendi-
da como aumento de la proporcidn de poblacidn ccncentrada.gs
Por lo tanto, la critica de Dewey al continuo rural-urhane noa
parece totalmence valida, ¥ ne sdle en lo que tiene de negati-
voe sino tambifn de positive. En efects, aungque el continuo res-
tringide, que excluye rasgos culturales, le parezca a Dewey
"real pere relativamente sin importancia", el que sea poco im-—
portante es a2lgp gue estd todavia por verse. Una manera de com-
probarle es estudiar los raspes del continuc en relacidn con
la calidad de vida, come queremos haceT agqui. Estos Tasgos BOn
consecuencia, sobre la calidad de vida del medioc ambiente so-
cial (en um sentido gue luego definiremos mejor) en diferentes

tipos de comunidades. 51 se les agrega Tasgns QuUe sSon CORGECcuUen—

Warren, '"Toward ...", op. cit.

Fs eBta una expresion muy sintérkica de la definircidn de
urbanizacifén suwministrada por L[ldridge, en un sentido estric-
tamente ecolfigico-demogrdfice. Esta definiecién exeluye la po-
6ibilidad de usar el término urbanizacidn con el sencido de
proceso de difusidfn cultural: hablar de "urbanizacian" del
campo o de '""ruralizaeidn'" de la ecivdad, coemo tantaa wveces se
hace, es utilizar una metifora gue confunde las ideas, pues el
sentido subvacente a ese uso entra en contradiccidn inevitable
ron 2] sentido ecolédgico-demogrifico, que no podemas excluir
si queremos entendernos. Ver Hope Eldridge {(née Tisdale), "The
process of urbanization", Social Forces, Vol. 280, H® 3 {(March
1942}, pp- 311-316; reimpreso en Joseph J. Spengler y Otis D.
Duncan f(eds.}, Demopraphic analysis: Selected readings
{Glenceoe, Illincis: The Free Press, 105&).
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cia del medio ambiente flsico en diferentea tipes de comunida-—
dea, comstataremos que quizids el cosmopelita pueda escapar
{parcialmente, 581le en algunes de sus roles) a ambas clases de
consecuencias; perc el localista no. ¥, cualgquiera sea el tipo
de comunidad en que viven, la inmensa mayoria de Los miembros
de pualguier sociedad e€s plenamente localista. Cilierto es que
en la socledad moderna opera un wrocese hacia el cogmopelitis-—
mo, Pero pensar que todo el mundo pueda llegar a seyr plenamen-
te cosmopolita escapa a nuestra liwitada imaginacidn, a pesar
de nuestras nutridas lecturas de ficeidn cientffica. Implica-
ria ne sdle eliminar toda desipualdad social sineo también bio-—
13gica {(ipueden nifies ¥ ancianos ser cosmopolitas?). Implica-
ria asimismp extendar a todo el planeta ¥ poner al alcance
(fisico ¥y econémico) de todos sus habirantes por lo menas la
actual tecnclegia de transportes v comunicaciones, coza gque
nuchos estudicses preoccuvades por el equilibric ecoldgico de
la biovsfera dirxian que no €5 wviable, s5i Queremps comservar
este pPlaneta comoe morada del hombre. Todevia noe decimos que
gea hueno o male ser localista, decimos S61o gque no es5 posible
ser plra fosa, exceplo para una pequena minorIia {y aum para

2lla s56lo de manera parcial).

b. Lod Ambitos vitales piiblico ¥ privades

Conviene agqui dirigir nuestra atencién hacia un enfogque
socicldgice de la ciudad, desarrollade en Alemania, que pre-—
senta ula marcada diferencila con tnda idea de continue.

El enfoque a que nos referimos parte de un ensaye clasi-

co de Max Weber.®® Segiin £ste, lo distintivo de la eciudad —-a

zﬁﬂax Weber, "La dominacidn no lepftima (Tipologia de las
ciudades)", en Economia v soeiedad: Eshomo de upna seciclogia
comprensiva, sepunda edicidn, traduecidn de la cuarta edicidn
en alemipn {(ME€xico: Fondo de Cultura Econdémica, 1964), Vol. 2,
pp. 238-1046. ELl capitule fue originalmente publicado hajo el
tftule "Die Stadt", Archiv fur Sozialwissenschaft unm Sczlal-
politik, Vol. 47 (1921}, pp. 621 et seq. El misme fue publica-
do en forma de libre en ingl&s: The citv, tranalated and edited

- e




diferencia de otros tipos de conunidades ¥ mids adn de otros a-
grupamientos cerritoriales que ne ronstituyen verdaderas comu-
nidades~- es la presencia de un mercade, ez el que la poblacin
local satisface uma parte importfante de sus necesidades mate-
riales rcotidianas ¥ hacia el cual orienta en forma predominan-—
te sus actividades. Weber excluve de su concepto de eciudad la
comunidad puramente agricola o la comunidad donde s8lo se rea-—
lizan ferias intermitentes, ast como los prineipados, los o-
bispades u otras grandes cconomias domésticas foikoes). Sobre
esta base edifica un tipe ideal complejo, en el gque la "verda-
dera” ciudad es una comunidad polfticamente autfinoma, gque €1
intenta probar gque s58lo se encuentra en Oceidente. En forma pa-
radéjica, dado gque el surgimiento del estado moderno ha tveduci-
do la autonemia de la ciudad, €sta ya no yvesponde, de ninglin
mpdo, a su tipe ideel et estade pristino: segiin un autar,2 el
mismo persistiria justamente en el asgrado.

Bahrdt rechazarfa, a nuestro juicio, esta Oltima interpre-
taciﬁn.28 Considera que Weber no extraje las consecuencias so-—
cioldgicas que se derivan de su enfoque, s6lo en apariencia es-
trictamente econdémico puesto que, para un =socidlogo, el merca-—
do es la primera forma histdrica de una wvida p{iblica. Como pa-
ra Bahrdt el rasgo definicorie de la ciudad de encuentra en l1la
polaridad entre vida piblica v wida privada, el surgimiento del
mercade es la condicdibn histdrica necesaria para gque emerja "lo

urbana", En la riudad pierden significacifa los HAmbitos witales

by Don Mareindale v Gertrude Neuwirth {(¥ew York: The Free Fress,
1958% .

27 qathan Eeyfitez, "Political-econemic aspects of urbanization
in S5outh and Southeast Asia"™, em Philip M. Hauser and Leo F.
Schnore {eds.) ,The Study of Urbanization (New York: John Wiley
and Sons, 1%65), »p. 265-30%.,

23

Hans Paul Bahrdt, La moderna mectrfipolis;: Reflexiones 50~
clelBgicas sobre la construccidn de ciudades (Buenos Alres:
EUDEBA, 1970): original en alemin: Die mederne Grosstadt:
Soziolegische ﬁherlggungen Zum Stadtebau (Reinbeck bei Hamburg:
Foewohlt Taschenbuch Verlag GmbH, 1961 .
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que no pueden caracterizarse coemo publicss o come privados. En
una primera aproximacién, habria por lo tanto un continuoc que
se caracteriza, unoe por extenderse centre dos polos & lo large
de diversas varlables, szino entre dos peles, en une de los eua-
les no hay distineidn entre Admbitos vitales {"un orden =moreial
en el cual practicamente todas las relaciones sociales se e-
fectian mediante una red estrecha v en teorfa perfecta de vin-

29 .
"7, mientras gue e2n el otro todos les

culaciones persoenales
aspectos de la vida est@n netamente separados en dos &mbitos.
Los rasgos especiflcoes presentes en el segundo polo de
este continuo reproducen algunas carvacteristicas ya sefialadas
por Wirth, v mucho antes por Simmel, pere sin la connotacidn
sin duda peyoratiwva que aparece en Wirth. Por ejemplo, la
vida pliblica hace inevitable lz imposikilidad de reconocimien-—
te inmediato entre los individues, pero en l1a ciudad ello ne
lleva necesariamente & procesos desintegradores de la persona-
lidad, pues existe como ¢ontrapartida la pesibilidad de recono-
cimiento personal en la wvida privada. Por una parte, en la ciu-
dad se da una "integracidn incompleta”, es decir, queda libra-
doe al arbitrio de cada uno decidir con quién, en qué forma ¥
por cuanto tiempo e mantendrd un contacto: el paradigma es el
contacetn fgue fiepe lugar en el mercado, en &l gue se manifies-
ta sdle una facetra de la persenslidad. Pere, por otra parte,
stz o5 la condicidn mecesaria para gue sea posible el contac-
te cotidiane, Intime, permanente, primarico, en la wida privada:
en ella puede manifestarse la personalidad sntera y alli es po-
sible refugiarse si uno asi lo desea. Ern el primer polo de ez-
te continuo, en cambio, serfa impesible (e inimaginable) evi-
tar "gue el amo, al cacique, el jefe del clan, o el colective
de la peblacién, irrumpiera en 1os Ambitos mis fntimos"jﬂ que,
por lo tanto, no sovn privados. Sepln este autor, aungue al

surgimiente de ta vida piiblica sea rondicién necesaria para la

29Ibid., rp-. 53-54,

Vipia., p. 71.
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emergencia de la vida privada, no es condicidn suficiente: la
pelis griege o la ciudad medieval habrian conocido uma vida pHi-
blica brillante pPere no una auténtica vida privada.

Feruv, a nuestro juicio, Kahrdt va mis lejos en la enuncia—
¢idén de ease continuo. Como su léxico nos resulta algo extrafio ¥
sospechanos gue elle =ze dehe a problemas de traduceifn, nos to-
maremos la libertad de glosarle con bastante laxitud. Tanto la
vida piiblica como la privads pueden desusaturalizarse, conver-—
tirse en wida plblica aparente v vida privada empobrecida. Lo
primeroc puede pcurrir debido al increwento de estimulos pibli-
cns, caracteristico en ciertas romunidades modernas, miz alli
del limite en que el individuo puede asimilarles sin sentirsce
aplastado. Lo zegundo, a su vez, puede tener lugar por el re-—
fugic excluvente en la sola ezfera privada, quizid come reac—
cidn defensiva ante lo primero, ¥ puede conducir a una atrofia
de la posibilidad de elecciéin {que para Bahrdt es, en coinei-
dencia con Pahl, algoe tipicamente urbane}. Agregariamos gue,
aunque el refugio ewcluyente se ampliara mis alli del hogar
hasta el #mbito de tode un vecindario, 51 &ste es homopEned,
ese refugio quedaria por igual dentro de la idea de una vida
privada empobrecida: ejemplaos ilustratives seon los casos estu-
diados per Whyte, entre tantos otres, sobre La vida en ciertes
suburbios norteamericanns.31 En conclusidn, el tipo de comuni-
dad urhana, caracterizado por la contrapesicidn entre vida pii-
blica v wida privada, no comstituiria un verdadero pole o punR-—
to final de un verdadetre comntinuo: m3s alld del mismo habria
otra cosa. En la medida en que Bahrdt tevga razdn, seria algo
"superurbana'. El t&rmine "metrdpolis’ se presenta como el mAs

adecuado para designarlo.

31William H. Whyte, Jr., The organizaticn man {(New York:

Doubleday and £¢., Anchor Books, 1957); hay versidn castella-
na: E1 hombre oTganizacidn (México: Fonde de Cultura Econdmi-
ca, 192&61).
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¢+ Las diferencias entre los enfogques socieoldgicas
[

En resumen, obsérvese 1a principal diferencia entre los
enfoques de Dewey ¥ Bahrdt.

Para Dewey hay un real continue rural-urbano, pero ez re-
lativamente peoco importante. Su critica a las formulariones an-
teriores a &l cumple una sana funcidn: prevenirnos contra toda
tendencia 2 atribuir al tamalic de una poblaclén concentrada
todes los rasges de su wida social v cultural, lo que conscitu-
ve un pecado de la seociclogla urbana v rural tradicioenal. Tam-—
bi%n nos previene contra la tentacifn de emitir juicios de wa-
lor gque atribuyan a la ciudad, esta vez tomada como expresidn
mAds manifiesta de la civilizacidn, sea tode lo male, sea tode
lo buenoc due se encuentre en la sociedad. Esto es counsecuencia
de viejas tradicicnes intelectuyales gue suelen manifestarse en
forma ciclica, sin el respaldo de wun suficiente egpiritu crici-
co. Fero, por otra parte, el continuo de Dewey sigue slendo un
continue "abierto™ hacia el pole urbane. Supone gue, cuanto
mas grande es la comunidad, més fuerte es el anonimato, mwiés
especializada la divisida del trabaio, wias heterogéneas las re-—
laciones sociales, ete. Una comunidad de treinta millones de
habitantes serfa mis "urbana" que cualquier comunidad hey exis-
tente. En este gontiouo neo hay puntoes de corte, ng hay emergen-—
gia de caracteristicas verdaderamente nuevas.

£l enfogque de Bahrdr e&s muche mias sutil. Al definir "lo
urbano” de una manera fuertemente influida por el pensamiente
filosdfico alemin tradieienal, descarta a nvestro juicic los
rasgos susceptibles de "transferencia™ a esferas fisicamente
no urbanas. No se prestfa por lo tantn a le critica sobre 1a
formulacidn del centinue rural-urbane, gue Dewey hace a sus
predecesores portedmericancs. Pero, a2 diferencia de estes (l-
timgs enfoques, incluse el de Dewey, Ja ciudad misma es, en a2l
de Bahrdet, un tipon de comunidad caracterigada no per Bu tamgfie
sine per la emergencia de una contrapoesicidfn totalmente nueva,
que deriva en uma tensifc permanente ¥ en potencia inestable-s

la libertad de eleccidn, la posibilidad de deslizarse de las



actividades privadas a las actividades piblicas, ¥ vicewersa.
Estao no %8 enconktrard en ningunes de los dos extremas del conti-
nuao de Dewey, pero es precisamente lo que npermite conceptuali-
zar la ciudad en una forma que, aunque no se identifica con el
gentide yue =& ha dade clidsicamente a 1a polis, la c¢ivitas, la-
civudad medieval, se le aproxima. Es el sentido que formula Mawm
Weber en su fipe ideal de ciudad occidental v que reaparece

en clertas utopias modernas, come el segundo de los tres para-—
digmas de ciudad que provonen Geodman ¥ Gaodman.32

De acuerdo a esta manera de concebir la ciudad, hay no
sdle uno sine dos tipos genf@ricos de comunidad gue se le opo-
nen .

Por una parte, se encuentra la comunidad rural, gue aun
en una sociedad moderna presenta muyvy diferentes subtipos: la
comunidad agricola dispersa (con viviendas e instalaciones des-
parramadas.carente de una aglomeracidn};: la aldea agricola (a
la gque se acexrcan cotroes subtipos, comn la aldea de pescadorea);
el pueblo rTural (centrade &n una aglomeracidn que corresponde
a niveles bajes de la jerarquia de lugares centrales}; el pue-
ble organizade alrededor de la explotacidn de un recursse muy
lgcalizagde, o alrededor de un establecimients institucional o

industrial {incluyendo las llamacdas company towns, cuasi comu-

nidades que se aproximan al agrupamiento tipe oikoes) . Empiri-
camente, rvara vez algune de estes tipos alcanza el tamafic que
per lo cowmiln tienme una ciudad. Todos estos subtipos deberian
congiderarse come tipos ideales, pere de cualdquier modo nuestra
clasificacidn no pretende ser sistemiatlca ni exhaustiva. Aun
en una sociedad moderna, ni sigquiera el puehle rural {gque es
el subtipe que cenceptualmente seria miés dificil separar de la

niundad) permite la plena separacidn entre wida pdblieca v wida

32Paul Goeodman and Percival Goodwan, Communitas: Means of
livelihood and ways of life, revised second edition (New York:
Vintage Books, 1960); hay wversidn castellana: Tres ciudades
para el hombre: Medios de subsistencia y formas de vida (Bue-—
nos Aires: Proveecldn, 194643,
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privada. Las interacciones cotlidianas ¥ cara a4 cara de primer
Erado de un persona se entrelazan en el pueblo con las de mu-
chas atras, por lo gque es impesible el anonimato o el gcultag-
miente, ¥ a5 inevitable el contrel divrecto e informal de 1la
conducta; lo mismo ogurre con todos los rasgos rurales in-
transferibles” del continue rural-urbann de Dewey.

Fara =21 habitznte de un pueble, la posibilidad de escapar
a los efectos tipicos de ese mediog secial radica s&lo en con-
vaertirse en "eosmooolita' (em algunos de sus reles) o en emi-
grar. Dentro de Llas fuertes limitaciones que ya hemos sefialado,
lo primero es cada vez méas factible para cierta minoria, dada
la moderna tecnclopgia de comunicaciottes ¥ transportes, ¥ en la
Mmedida en que esa tecnologia rompe el relative asislamiemto lo-
tal. Pero tormnatse cosmopolita también requiere una motivacidn
para hacerle v ella s8io puede derivar de wna tranzformaciin
de la base eronfmica ¢ue sostiene al medic social pueblerino
tradicional. la smegunda opeidn, ewmigrar, es la que de hecheo
rredemina, sobre tode en estratos medics ¥ bajes. En la histe-—
ria urbana de Eurocpa, v aun de paises "nuewves', el crecimiento
de la inmensa mavorfa de los pueblos se detiere mucho antes de
que lleguen a ser ciudades; tanto en lox Estados Unidos come
en 1a Argentina hay mencr niimero de comunidades de 30 a 100
mil habitantes que de mAs de 10D mil. Leos rasgos tipicos del
Pueblo pueden tender a la disolucién, por la mera cercania {(me-
dida en t&rminos de distancia ecelfgica, o sea de tiempo ¥ cos-
to del transporte) de una comunidad mayor gque cfrece la pesibi-
lidad de desplazamieatos semanaies, o aun dlarios, desde el
pueblo,y gue puede culminar en gue anbas comunidades se¢ copso-
liden en una sola. Puede persiscir el lucalismwmo, vestringidno

al ambito del pueblo original, pero ya serd mds ldgico hablar

33Probahlemente una excepcidn sea la howmngeneidad, que en

forma total s imposible en una sociedad estratificada. Aun en
una comunidad pequefia tenderd a darse sole dentro de cada cla-
Se o capa scocial: la homopensidad es un rasgo que sdloc en for-
ma parcial es atribuible al tamafic o al tipe de comunidad.
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de microlocalisma: el puebloe se habri convertide en un subur-
bio, ¥y un suburbic pe es una coemunidad local sipo wna subcomu-
nidad, un tipo de "barrio" dentro de una comunidad lacal.

Por otra parte se encuentra la comunidad metropoelitana o
simplemente metrdpolis. Queremos distinguir entre este concep-
tec ¥ 2l de Hdrea metropolitana. Te un modo ahstracto, para no-
sptros lo segunde ez un centro, um punto en el espacioc, desde
donde ze ejerce una influencia (=ocial, econdmica, politica,
cultural) sobre toda una vasta regidn que incluve comunidades
locales de diverso tipo; €5 un comncepto que deriva de Gras ¥
McKenzie, autores para quienes el ripo de influencia ejercida
er3a basicamente comercial.jﬂ Una metrdpolis, &n cambio, e5 ut
tipo especifice de comunidad lecal, surgide recientemente en
12 histeria humana, cuyas caracteristicas econdémicas y fisicas
Blumenfeld ha resefiado con cuidado.35 Sigulendo la logica de
Bahrdt, la metrdpoalis seria, desde gl punte de vista sorciold-
gEico, el ripo de comunidad donde tanto la vida pfiblica como la
vida privada pueden desnaturalizarse por sefecto del prepic me-
dic ambiente. Partoe una metréipolis puede no constituir un Area
metropolitana (es decir, su arean de influencia puede no ser
mis wvasta que la de uma ciudad) ¥ un drea metropolitana puede
no consistir en una metrdpelis (puede ser, por ejempla, una
"eiudad dispersa'}, punto que hemas tratade en otra pportuni-
dag.>®

Con respecto a la metropolis como medio zoecial, es perti-

Er‘5|'I‘~Tf:.rrrnan S. B. Gras, An intfodggtian to econemie history
{¥ew Ypork: Harper and Brothers, 1922). Roderick Tt. McKenzie;
The metropelitan community (New York: MeGraw-Hill Becoclk Company,
1937y,

5Hans Blumenfeld: "The modern merrapelis”, Scientific
Awerican, Vol. 213, N® 3 (September 19653}, pp. 64-74; hay wver—
5i0dn castellana: "La metrdépolis mederna'", en La ciudad {Madrid;
Alianza Editorial, 1967), pp- 35-76.

Cesar A. Vapnarsky, "El concepto de 'Area metropolitana'
como herramienta de investigacidn v planificacidn en América
Latina", Hevista Interzmericana de Planificacidn {Bogotdl),
Yol, VITI, N° 32 (diciembre 1374), pp. 126-144.




nente menclionar la extrema complejlidad inherente a la estruectu-—-
ra soeclal ¥ espacial mecropelitana. En particular, la desigual-
dad social tiende en la metrdpelis a traducirse en segregacidn
residencial. La ecelogia humana norteamericana ha sefalade como
tipica la toncentracidn de los grupes de mayores ingrescs en

la periferia ¥ de los de mencores inmgrescs en el centro. Para
AnErica latina se acostumbra postular lo contrarieo; en efecto,
en las metrdpolis de AmErica latina, los asentamientos llawmados
"warginales'' se localizan, por lo general, en una periferia en
constante expansidn. Pero también hay zsentamientos siwmilares
en Areas inctersticiales dentre del teilde urbano mis antiguo,
debide a caracteristicas topogrificas {(los morros de Rio de Ja-
neiro), o de uso vy tenencila de la tierra {por g jeuplo, vias de
ferrocarril abandonadas). ¥ también existen tugurics centrales
que se acercan al tipe slum norteamerticano {(los conventillos ¥
penciones de Buenes Adlres), aungue sin coanfipurar por necesidad
freas homogdneas estrictamente segregadas, como es tipico enm
loz Estades Unidos. For lo demds, se ha puesto en duda due el
esquemna ecoldgice de la wmetrdpolis norteamericana sea el modelo
hacia el cual tiende la mecrdpolis l&tinaamEricana.E? Un siate-~
ma de transporte metropelitano lento e incdmode pero eficlente
¥ barato, cone el de Buencos Alires, permnlte que persista ¥y sze
consolide la pauta gque expulsa hacia la periferia metropolitana
a los antlguos residentes metropolitanos de menores ingresos ¥
presiona para due desde el principie se localicen en esa peri-
feria los nuevos inmigrantes de similar condiecidn social. En
tmErica latina, lz incidencia de los sectores de bajos ingresos
en 2l teotal de la poblacién metropolitana es mucho mayor gque

en los paises de industrializacicén v urbanizacidn tempranas, ¥
tiende a aumentar con el crecimiento de las metrfpolis; més atn,

esa noblacién constituye La princinal contribucidn a su creci-

3?Horacio Torres, 'El mapa sccial de Buengs Aires en 1843,
1947 vy 1960: Buenos Alres y los modelos wurbanos"”, Desarrollo
Erondmico (Buenos Aires), Vol. 1%, H® 70 {(julic-septiembre
19783, pp- 163-204.



miento. Ton la excepridén de La Hahana, metrdpolis de un pais
dende se ha producide una transformacidén radical del sistema
social, la maveria de las metrSpelis de América latina crecen
a un ritmo muy rapido: algunas de ellas (Lima, Caracas, Méxi-
ce, San Table), duplican su poblacidn cada diez o doce atfics
desde hace tres o cuatro décadas. Este crecimiento se produce
sobre tode por wmigracifin, por leo general no desde comunidades
estrictamente rurales sino nis bien desde pueblos ¥ ciudades.
El procesc de insercidn del migrante en la metrépolls se produ—
ce por etapas. Suele radicarse primero en Areas céntricas para
despufs, ¥ una vez asegurado un empleo, traer a2 su familia,
gue quedd en la comunidad de origen, v establecerse en zonas
periféricas, sea en aseuntamientos marginales, sesa en un lote
propio; en ambos cascos va edificande una vivienda a lo largeo
de wvarios afios,

S5&1o nos hemes referido a la situacidén de las capas so-—
ciales de bajos ingreses en las metrdpolis de AmErica latina,
porgque constituven un excelente ajemplo ilustrativeo del entre-—
lazamiento de tres variables ambientales que con seguridad e-—
jercen una presidn permanente hacia la desnaturalizacién de la
vida publica y de 1a vida privada: gran volumen de poblacidn
concentrada, ripide ritmo de crecimiento de la misma, ¥ segre-
gacién residencial. Es wverdad que la forwmulacion del "mode de
vida urbano” realizada por Wirth no es adecuada como pintura
de "lo urbano” ni tiene validez universal. Pero fue un intento
de teorizar sobre la base de las investipacicnes que se hieie~-
ron en Chicage en una &pnca en que esps tfres Tactores operaban
en forma conjunta. Aunque sea justa la critica de Dewey, ella
no basta para responder a2 la pregunta acerca de cuiles son las
consecuencias de la operacién separada o conjunta de los tres
factores antedichos en muy diversas situaciones histdricas. E1
enfoque de Rahrdt suministra une pista en esa direccidn, pero
ne proporciona una solucidn definitiva; es dificil formular en
toda su riqueza de comtenidos especifices las nociones de "vi-

da piiblica aparente" y de "vida privada ewpobrecida", que ca-

racterizarian a2 la metrdpolis. Ellp se debe a gque en toda me-—
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trdpoelias conetrteta hay una encrme variedad de medicambientes mi-—
crolocales {(eatre los cuales los asentamientos marginales de

América latina constituyen, con tfeda su variedad, s&lo un sub-
conjunto), cuyos efectos diferenciales sobre la vwida piiblica y
la vida privada de sus habitantes califican de manera diferente

lozs efectos de las tres variables antes mencionadas.

3. A manera de recapitulacinn

En sintesis, habria rres tipos ideales biAsicos de comuni-
dades locales. Primero, &1 puedblo, donde no hay ni verdadera
wida pdblica ni verdadera wvida privada. Segundo, la ciudad, don-
de todns los aspectos de la vids estén polarizadeos en wida pd-
bBlica ¥ vida privada. Tercero, la metrdpelis, donde la wvida pi-
blica es5 aparente vy la wvida privada estad ewpobrecida.

Estas caracteristicas cualitativas son las que definen ca-
da tipo, mientras queé las caracteristicas cuantitativas {en
particular, el volumen de la pohblacién) serian condiciones ne-—
cesarias para que aquéllas puedan emerger. En los heches, las
comunidades mis pequedas se aprozimarin al tipe ideal de pueble,
las "medianas" al tipeo ideal de eciudad, v las grandes al tipo
ideal de metrdpolis. FPero ctras condicienes ecolédgicas {por e-
jemple, velocidad de crecimiento o distancia a ctra conunidad}
pueden alterar esta asociacidén. En tede caso, todas les facto-—
res del medic £Isico ¥ social se dan en uba sceledad histdrica
congreta, que constituye un cierte sistema social; el "medio” ¥
¢l "sisrema", ecomo veremos, son distincicnes analfiticas, perc
interactian entre aI y operan conjuntamente sobre la calidad
de vida.

Se desprende de nuestra argumentacidén due sdle nos hemos
referideo al tamafio de la ecomunidad como forma abreviada v cémo-—
da de referirnes a wna sucesidn ordenada de tipos de ecomunida-
des: pueblos, eciudades ¥ metrdpolis. Se desprende tambifn que
no necesiramos hablar en forma imprecisa de ciudades "medianas",

§inoe simplemente de ciudades ¥ vida urbana, en ¢contraste con



pueblos ¥ wvida rural, por un lade, y de metrdpolis v vida metra-
paelitana, por el otro. Esta terminologia nos facilitard la trans-
migidn de algunas ideas sobre la posibilidad de recenstituir
la vida urbana en la metrdpelis, ceomo haremos al final de es-—

te trabaje.

B, Calidad de vida ¥ medic awbiente urbane

Hasta aquf hemos expuesto un marre tedrice para distinguir,
en primer lugar los grupos de otros tipes de colectivos, en
segunde lugar las gomunidades de otros tipoes de grupeos, ¥ en
tercer lugar las eciudades de otros tipos de comunidades. Fero
ahora tendremos que haklar en favor o en contra de la ciudad,
que hacer juicies de valor. Mg podemps conformarncs simplemen—
te con deeir 1o gue nes gusta o Do Bos gusta, Sin0 QqUE qUBTBmMOSs
fundamentarlo. Para elle debemnes ewplicitar nuestros valores,
pero también debemos explorar cuvales son las condiciones gque
permiten llevarlos a la practica. Una vez fijados nuestres wva-
lores, las ideas tedricas sobre la ciudad antes discuridas de-
berian servir de base para ver hasta quéd punto es razonable
sostener que esos valores pueden ser melor realizados en la
ciudad © en otro tipe de comunidad. Fsto no excluye la necesi-—
dad de la investigacidn empirica al respecto, sinc que, por el
contrvario, es s6lc el primer paso para emprenderla, por lo que
nuestras fermulaciocones serfn a tictulo de hipdtesis.

Hay des largas tradicilones valoraeivas, en faver v en con-—
tra de la ciludad. Son tradiciones muy antiguas, anteriocres al
surgimiento de la metrdpolis industrial mederna. Ellas han de-
venido posiciones a faver o en contra de la metrépolis, conce=-
bida simplemente come una ciudad muy grande (ne como un tipo
distinte de conunidad), en una linea ldgica coherente con una

t otra forma de la teoria del centinue rural-urhanoc. En el pen-
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samiento politico, por ejemplo, la controversia sobre las rela-
clones entre £l tamade de la cormunidad ¥ la posibilidzd de un
gobierne ideal se rvemonta hasts Platén ¥, en general, estd mar-
cada por una actltud negativa hacia la cludad.

Fetas tradiciones valegrativss se han insertade en las cien-
cias soclales. El caso mas notorio es el debate sobhre eficiencia
econimica ¥ tamaTio de la comunidad. En ahos recientes una serie
de estudios han tratado de mostrar que Do es verdad que mis a-
113 de cierto tamano la gran aglomeracidn sea ineficiente.38
En una posicidn contraria menciconaremos svlamente un articule
reciente que pone en duda esta tesis v tiene el mErito de hacer-
lo econ argumentos inspivtados no sé8le en la situacidn urbana de
Europa v los Estades Unidos, sino también en la de América La-
tina.

Esteos enfoques no entran en la exploracifin que nos propo-—

nemosd. En rtelacidn cop la ciudad se no5 ha pedido escribir a-

BEEntre otros: Irving Hoch, "Income and city size', Urban
Studies, Vol. 9, H® 3 {(May 14972}, pp. 209-328; Harry W.
Richardson, The economics of urban size {(Westmead and Lexington:
Saxon House and Lexnington Beoks, 1973); ¥oichi Mera, "On the
urban agglomeration and economic efficiency", Fcomnomic
Development and Cultural Chamwe, ¥ol. 21, K° 2 (January 1973},
pp.- 309-324.

39Alan Gilbert, "Reconsideracidn de los argumentos en faver
de las ciudades grandes'", Revista Interamericana de Planifica-
cidn (Bogotd), Vol. IX, N® 35 (septiemhre 1975}, pp. 22-24; hay
una versidn abreviada en inglés: "The arguments for very large
cities reconsidered", Urban Studies, Vol. 13, N® 1 (February
1976), pp. &7-34. Fn otro astudio maz reclente se presentan ar-
pumentos desfavorables a la gran aglemeracldn basados noe en
criterics de eficiencia fime de equidad: el crecimiento de ta-
mafic conducirfa a2 una mavor desigualdad social, pues los beune-—
firies gel crecimiento se distribuirfan desigualmente en térmi-
nos de ingresos mensurables. Ver Charles T. Haweorth, James £.
long; David W. Rasmussen, Income distribution, city size and
urban growth", Urban Studies, Vol. 15, N° 1 {(February 1978},
pp. 1-7. UTna buena parte del actual debare sobre eficiencia v
equidad en relacidén con &l tamafic de la ciudad tlene lugar =
través de articulos publicades en dicha revista,




cerca de calidad de wida, no de buen o mal gobierno o de efi-
ciencia econfmica. Ahora bien, la calidad de wvida {czl comne la
conceptualizaremos) ne s58lo depende de las caracteristicas del
medio ambiente, sine rtambién de las del sistema social. Es ver-
dad que conceptuealizames el medic ambiente en zentido ampliie,
no sdlo fisico sino también social, perc este medie social no
se confunde con el sistems social mismo. En efecto, nuestro
enfoque atiande a las carvracteristicas que se podria considerar
inherentes al tipe de comunidad; por otra parte, distintos ti-
pos de comunidad son compatibles con un mismo slstema social, ¥

viceversa.

1. Medio ambiente v calidad de wida

Nos ocuparemos, entonces, s56lo de los efectos del medio
ambiente (& su vez, resultads de la accidn del hombre sobre el
medio, a través del sistema 5ccial} sgbre la calidad de wida
de los individuos. Otros elementos gue no estdn "situados'" en
el medic ambiente, como la libtertad politica, la igualdad for-
mal ante La ley, la efectiva digualdad de oportunidades, la se-
guridad frente a la vejez o la invalidez, también afectan la
calidad de vida; ne cabe dudarlo. Podria objetarse que estos
elementos del sistema social obligen a considerar al sistema
mismo como parte del medie ambiente, por ser tambi&n externos
a los individups, Ho argumentaremos con demasiade detalle so-
bre ezte punto, cliertamente cemplejo, pues toca el problema
del objete de 1la sorcielegia. Huestra intencifin es rescatar en-—
foques como &l de Simmel o wvon Wiese.ﬁo qua consideran gque el
objeto de 1la socioclogia son las "formas" sociales {para necso-

tros, el medic ambiente social) separadas del "contenido', ob-

jeto de otrasz ciencias socliales; o como el de Durkheim, gue

40

Los enfoques de ambos autores estin adomirablemente anali-
zados en Luie Recasens Siches, Wiese (M&xico: Fondo de Cultu-
ra Ecopdmica, L9433,



distiongue dentro de la sccicleogia la "merfelogia social. En
tiempos mds recientes, 1a socicwmetria ¥ otros estudics sobre
pequenos grupos, come loas de Bawelas, constituyen anmalisia "for-
males" del tipe due introduje Simmel.al Finalmente, buena par-
te de la contribucién tefrirca v empirica de 12 ecoliogia humana
norteamericana también consiste de manera explicita en un es-
tudio del medic, ¥ mo del sistema social.az ¥o &8 necesario
compartir en tods su detalle estes puntos de vista tedricos
para aceptar que, en el estudic de la wvida social humana, el
tamatio de un grupo, su ritmo de crecimiento cuantitativoe, su
diferenciecitn interna, la distancia ¥ toaibilidad de interac-
cifno entye zys miemhroa, el pgrado de eleccidn de que disponen
para establecer contactos con otros mienhres, o con no intepran—
tes del prups, son wvariasbles que es posible separar anaslitica-
mente de las formas de organizaeidn institucional o de las re-
lagienes entre grupos, clasas, palises, etnias, culturas. Aque-
llaos rasgos conforman lo que consideramos medie social, €stos
le que consideramos sistema secial. S5i agregames a les prime-
ros los rasges especificamente fisicos (dnorginicos v orgdni-
coes) completariamos el campo de lo fque en forma gendrica lla-
mamos medio ambiente. Come los medio ambientes se dan en dis-
tintas escalas, dehemos recordar que nos Lnteresag determinar
lo mds finamente posible el medio ambiente a escala local, es-
recifico de las comuﬁidades.

Mantener asta distincidn es una precaucidn necesaria para
noe caer en alguno de les varios "ecologismos”™ hoy en boega, pues
recounncemos ah initie gue 1a ecoleopia humana no abarca ol eatu-

din de toda la wida social. Hay alpgo mas entre el cielo vy la

41 \ . . .
Alex Bavelas: "Communication patterns in task-oriented

sroups’, Jourmnal of the Acoustical Scociety of dmerica (New
York), Vol. 22 (1950), pp. 725-730; rteimpreso en Dorwin
Cartwright and Alvin Zander f{eds.), Groups dvnamics, second
edition (¥ew York: Harper and Rew, 196G), pp. BO9-682.

zver, por ejemple, Leo F, Schnore, "The city as a szocial
organism'” . Drban Affairs Quarterly, Vol. T, B° 3 {(March 1966},
Pp- 5B-69.,
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tierra que las relacicnes entre el Lombre vy suv medio ambiente:
también hay copnsenso, cocperacidin v ronflicte entre los hombres.
Las relaciones entre hombre y medio conforman un sistema --un
ecgsistema—— gue subyace al Biscema soecial. Hada hay de miste-
ricso en e2llo, ¥a que se trata de una disrineidn analfrica gue
recorta diferentes objetos de estudio, sin desvincularlos, pues
ambos sigtemas estdn en permanente interaccién. En efecto: pri-
merw, las acciones de loa hombres sobre el medic se cumple a
través del sistema social, ¥y para establecer si sus efectos son
deseables o indeseables debemos formular juicios valorativos
dque tomen comoe patrdén de Teferencia la calidad de vida del hom-
bre; segundo, para evitar o eliminar los efectos indeseables,
€5 necesdrio a su vez actuar a través del sistema social (pla-
nificacidn) o tratat de cambiar sus caracteristicas (luchas so-
ciales v politicas}.&a
Dado que muchas facetas de la calidad de wida son directa-—
mente afectadas por el sistema sorial, debemos limirarncs a
considerar, para nuestros propdsites, s&le aquéllas que son a-
fectadas poer &l medio ambiente. 5u estudies deberia ser aborda-
do con herramientas conceptuales anilogas a las de la ecologia
general, pere la llamada ecologia humana sdlo lo ha hecho en
parte.ﬁa Yeamos un ejemplo ilustrativo. Aunque todavia no he-—
mos definide "“"calidad de vida", aceptames que eatar mentalmente
gano forwma parte de una "vida de calidad". Ahora bien, si des-
cubrimoes que el excese de estimulacidn externa, originado por
la vida metropolitana, causa cierto tipo de trastornaes menta—

les, nos estamos moviende en &l campo de la ecolegia humana:

43 . .
Un par de conceptos intreducidos por Manuel Castells. V.

gr., 54 La gquestien urbaine {(Paris: Franceis Maspero, 1972},
pp. 328-331; hay version castellana: La cuestidn urbana (Mé-
¥ico: 5igle Velntiuno, 1974},
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41 respecto es pertinente la exégesis que hize Michelson
del programa de ecologis humana originado en la escuela de Chi-
cago, ¥ s5u evaluacidn del grado en el que ha sido efectivamente
cukplide. Ver William Michelson, Man and his urban envirnoment:
A sociological appreach (Reading, Massachusetts: Addisomn~
Wealey Publishing Company, 19703,




gl estudice de las relaciones entre el hombre ¥ el rm?.::],"u::n.ﬂ’EI Fe-
re 51 el mismo tipe de trastorno mental proviene del miedo cau-
sado por estar viviende en un estado peliciaco, se trata de un
problewa coriginade en el sistema sceclal v su estudio no comnpe-
te a la eccleogia humana.

En sintesis: a los efectos de este trabajoe consideraremos
la ciudad cemo un tipge de medio ambiente a escala logal que pue-
de presentarse en muy distintos sistemas sociales, ¥y la calidad
de vida como patrdn de referencia valorativeo para juzgar desea-
bles o indeseables los rasges del medioc ambiente, fisico 7 so-
cial. Enfoearemos el sistema social como 21 plano especifica-
mente humano a través del cual la aceidn del hombre sobre el
nedio puede producir efectos indeseables f(es deeclr, fque reper-
cuten negativamente sobre Ia calidad de su wida) pero a través
del cual el houwbre tembién puede eliminar esos efectos o evi-
tar que sigan apareciendo.

El concepto de calidad de vida es explicitamente valora-
tivo (o menos gue el de eficiencia econdmica, sea dicho da pa-
so), introducido '""desde afuera" para walorar las relacicnes en-
tre el hombre y el medioc ambiente. En la terminelogia de Max
Weber, conceptos tales como continue rural-urbane o wida pihli-
ca y vida privada estdn censtruides "en relacidn con valores”
¥ spn conceptos cientificos; el concepto de calidad de vida,
en cambio, estd construido sebre la base de "juieios de walor”
v por lo tanto no && un concepto rientifico sino &tico. 8u
funeifn en el discursoc es permitir la programacidn racional de
las formas de enfrentar un problema priactico: igué hacer fren-
te al padecimiento humano? {(en nuestro casa sdle en tante sea
consecuencia de acciones indeseables del hombre sobre el medio).

Podrian trazarse analeogias con el concepto de salud en medicina;

I»51,451.5 investigaciones de Calhoun sobre los efectos del ex-

trems hacinamiento de animazles sobre su ronducta wvienen a co-—
lacidn como referencias para similares situaciones en seres hu-
manes. Yer John B. Calhoun, "Populatien density and urban
patholog¥", en Leocnard Duhl {(ad.},The urban conditien (HNew York:
Basic Books, I1%63), pp. 33-43.
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de hecho, este ltime estd contenido en el de calidad de vida.

Aclaremos cOmo entendemos este concepto. En primer lugar,
se refilere a la vida de personas individuales (ne a la persics-
tencia de les grupos de los ecuales sonm miembros), teniends en
cuenta toda su diver2idad (edad, sexo, personalidad, oecupacidn,
habitos de vida, clase soeial, etnia, etc.). En segundo lugar,
es wvago, multidimensional y ahierto, o sea en procesc constan-
te de reestructuracidn. Incluve valores clares, come la vida
misma y la salud, perce tamblén elementes muche mwiEs subjetivos,
cemg 2l confore {lo contrario de molestia), ¥y aun aspectos tem
diffciles de dilucidar como la satisfaccidn est&tica o la dis-
ponibilidad de viIas alternativas de accidn. En tercer lugar,
nuv es un promedio social construide averiguande lo que la gen-
te cree deseable, sinc el resulrado de decisiones que nos co-
rresponde tomar 2 nescotros. Quifn es "nosotres” remite 2 un
problema policico que no dilucidaremos; por de pronto quien
opine sobre el tema se esti haciende responsable de =us deci-
siones valorativas al respecto, v 58lo cabria discutirselas en
un plano lédgico vy €tico, pero no empirico.

Eno nuestro cnfoque es ceutral la distinegidn entre "escalas"
territoviales de medic ambiente. Fn principic, sédlo nos comnpe-
te agul el medic ambiente a escala local (sea un vuebklo, una
ciudad o unz metrdpalis), pero no a escala mierolocal f{un ba-
rrio, una vivienda} o macroloacal {una regidn, una nacidn, o el
planeta enterol. Asi, los efectos sobre la calidad de vida de-
rivadoa de la disposicidn de las habitaciones en la vivienda,
o de la forma de dinteraccidn dentvo de 1z familia, o de las
condiciones del aire dentro de una fabrica, séle nes interesan
en tanto sean fendmenocs masiveos en un dmbite lecal. Por atra
parte, la construccidn de upa represaz puede cambiar las carac-
teristicas de toda uwa cuenca hidriea ¥ tepercutit en una can-
tidad de comunidades locales, pero ne seria sl foco de nuestra
atencidn. Mucho menos nos compete el temide asi llamade "efec-—
te de invernadere", que implicar{az el aumento de la temperatu-
ra promedio de la atmdsfera, aunque repercutiria en todas las

comunidades existentes. Muches mas nes interesa que, a la esca-
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la local misma, los efectos del medio szobre la calidad de wvidas

pueden variar segin el tipo de comunidad de que se trate.

2. iQue dimensiones del medioc ambiente local?

iCufdles son las diversas "dimensiones” del medio ambiente
2 e=zcala local que pueden afectar la czlidad de vida del hon-
bre? [Cémo la afecta cada dimensidén en pueblos, ciudades v me-
tropelis? iFstd la calidad de vida mejor prerftegida en la ciu-
dad?

En un manual de 'cienria ambiental” se enuncian los si-
guientes problemas de medio ambiente: contaminacidn del aire,
del agua, de los alimentos, térmicai: radiacidn; ruido: wviela=-
cidn del paisaje; ercsidn; crecimiento demogrifico; urbaniza-
cidn; hacinamiento; enfermedad mental ¥ crimen; despilfarro de
recursos.aa Estos items constifuyen el contenido bidsico de 1a
temitica del medio ambiente e&n 2istintos textos, libres polé-
micos, manifiestes v conferencias. ¥o 22 una clasificacidn ade-
cuada, pero en la literatura relevante no hemes encontrado al-
guna gue sea satisfactoria.

La ligrta mo ees coherente! por ejemplo, algunos de estos
items estidn enunciados a partir de los efectos de la accidn del
hombre sobre el medic fisico {(los diversos tipos de contamina-
cidn, el despilfarro de recursovs) o social (hacinamiento), mien-—
tras gue otros lo estidn a partir de efectos del medioc sobre la
calidad de vida del hombre f{enfermedad mental ¥ crimen). La
lista tawmpoco es completa: responde a una Sptira caracterisci-
ga de los palses indusStriales avanzades, pues estin ausentes
ciertos items ambientales gque son preccupacidn prioritaria en

paises subdesarrollados ¥ que, en relacidn con la calidad de

MS‘E‘I:l]'_ll:ipbs W. Fester, Introduceidn a la ciencia ambiental

{(Buenos Aires: El Ateneoc, 1975); original en inglés: Pragraﬁmed
learning aid for introduction to envirpnment zeience (Homewood,
Illinois: Learning System Company, 1973).
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vida, suelen considerarse bajo el concepto general de "necesi-
dades bdaicas" {presumiblemente, las de caricter bioldgicel:
cantidad (no sdlc calidad) de los alimentos ingerideos per clpi-
ta, disponibilidad de wiviendas en relacidn al uniimerc de fami-—
lias, accesibilidad a diverses servielios {per de pronteo, méEdi-
cos ¥ educacionales). La lista ao distingue la diversidad de
escalas a las que tienen lugar los efectos de la accidn del
hombre sobre el medio: figuran tanto la desperseonalizacién,
supuesta consecuencia de la gran concentracidn local de pebla-

"efecte de invernaderec”, que afectarfa a teda ia

cifn, como el
biesfera. Por GUltimo, de 'a lista resulta que el propio medio
ambiente ne estd adecuadamente conceptualizade; en particular
no se distingue el medie fisico del medio social, ¥ muche me=-
nos este fltime del sistema social.

Para hacer un an&lisis correcto desde el punto de vista
tedrico, de los proklemas ambientales a escala loeal, seria
necesario previamente subsanar todos esios defectes, No lo po-
demes Ilntentar en esta oportunidad, ni zunr a titule de ensavo.
881lo expleraremss alguncs aspectos de este wasto campo, tratan-—
do de separar rasegos del medio fizico v raspoes del medic so-
cial. Wos centrarcemos en algunos aspectos de ambos medios a ea-
cala loaecal, v rrataremos de wer 51 hay razenes para Sostener
nuestra hipdtesis bisica: que el medio urbano, en rontraste con
el medio rurai o el medio metropolitane, es mias favorable a 1a

calidad de wida del hombre.

3. Medieo fisico v calidad de vida en comunidades logales

Comencemos coh rasgos esvecificos de la aceidn (o inaceidn,
que concebimes come wna forma de accidn) del homhre sobre el
medico fisico.

Muchos de ellos son ajenos a nuestro principal feoco de in-
terés, pues se dan & escala macrelecal . La disminucisn de les
recuUrsos naturales a cavsa de su explotacidn irracienal es uyn

ejemplo. Es werdad que la masa de 1a poblacion de les paises



industriales avanzades, ¥ por lo menos {(pero qulzd con mayer
intensidad) las elites de otros paises, son estimuladas al con-
sumismo, ygue induce al despilfarre, por casi todos los siste-—
mas sociales., Fl consumismo se origina v adgquiere mayor inten-
sidad en las metrdpolis, pero se trata de un rasge cultural
{inducide por el sistema social) que, aunque implica repercu-
siones indeseables sobre el wedio fisice {agotamiento de recur-
506 y ceontaminacidn)}, es transferible a otros Smbitos territo-
riales, ¥ por lo tante irrelevante para nuescto anédlisis. Por
otra parte, como efecto de la accidn del hombre scobre el medio
figice, el despilfarre de Tecursos es un efecto & escala macro-

local.,

a. La contaminacidn del aire ¥y del agua

En cambis, la contaminacidn del agua y del aire soen con
frecuencia efeectos ficives a escalia local, ¥ 2n gram parte de-
pendientes del tamane de la comunidad. Por supuesto due una so-
}a planta fabril contaminante puede hastar para hacer sentir
estos efectos en wun pueble., Pero la concentracidn de automote-—
res, yue es upa fuente biAsica de contaminacion del aite y de
mucheos otros problemas ambientales, es5td directamente asociada
a2l tamane de la comunidad, v no sdlo en los paises industriali-
zados, tal come lo prueban tantas metrdpolis africanas {(Lages},
asifticas (Singapur) o latincamericanas {Cararas) en ripide cre-
cimiento. Dada la actual tecnologia del transporte, una soluo-
cidn para eliminar esta fuente de contaminacidn serfa reempla-
zar el mautomdévil individual por sistemas de transporte masivo,
que requieren un niimero de vehiculos murho menor para igual mnii-
mero de pasajeros (en 1a metrdpnlis el automdvil particular
es, en promedio, utilizado en cada viaje per poco mds de una
persaona) aungue muchos opinen que esta solueidn incide en for-
ma desfaverable sobre la acgesibilidad, tema sobre el cual vol-
veremos. Otra soelucién serfia el automdévil individual no conta-
minante, hoy en erapa experimental, pero la mis=ma no disminuye

pttos problemas arbierntales originados por el automdvil: espa-
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¢io para estaclonamiento, alto riesgo de accldentes, congestidn
en las rcalles, etc.

Como poderos observar, una serile de problemas del wmedio
ambiente fisico son funcifdn directa del tamafic de la comunidad.
Segiin Saint Marc, en la contaminacidn ambiental, gue sdlo econs-
tituye un aspecte de la incidencis del medio fiLsico sobre la
calidad de wida, €5 wucho mas importante la concentracifin de
actividades humanas eu e} sapacic gue la naturaleza de las ac-
tividades miswas {por ejemplo, las industrias coutaminanites,
cuvas efectos se multiplican cuando estin c;-:_\:n::em‘:r.adals.).I{”Ir A
eate respecte, la calidad de vida serid netamente superior en
la ciudad que en la metrdpelis, pero aun superior en el pueblo.
Sip embarge, debe admitirse gue hasta aleanzar una ecierta mag-
nitud {guizd del orden de alguncs centenares de miles de habi-
tantes), estos efccios negativos son técnicamente controlables

ron soluciones conocidas v sencillas.

b, El deterioro del paisaie

Mas dificil es evaluar otros cfectos de las aceciones del
hombre sobre el medio fisice. Sca o no percibido por su vieti-
ma, el aire contaminado afecta la salud bioidgica, pere jcdmo
definir el “deteriorc del paisaje" sin entrar en el estudioc de
los procesos de la percepcidn humana? Si Jncluimes en la nocidn
de pailsaje la de paisaje urhano {tan bien expresada en 1dioma
inglés mediante el térwmino townscapel, se trata de uyn efecto
negativoe sobre el mediov ambiente fisico a escala local.

(tueremos separar el problenra del deterioro del paisalje de
ptres problemes a les cue se wincula. Tno es la escasez de es-
pacios verdes, en tante se los considere s53lo come "'pulmones
de la eciudad", un problema que iancide en la contaminacidn del
alre ¥ en la accesibiiidad a siticos de esparcimiente. Otro pro-

blema es la falta de brisas, luz y sol, originada por les pa-

?Philippe Saint Marc, Socdialisation de ia narure, septiéme
edition (Paris: Steck, 1975).
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tics cstrechos en las constrtuccienes en altura, gue forma par-
te de los tradicicnales problewmas de "higiene" urbama, tan
mezquinamente tratades por la mavoria de log cddigos de edifi-
cacién. Queremes referirnes mis bienm a otro preoblema, de orden
egtrictamente visual:! las cualidades est@ricas del paisaje ur-
bane .

Con toda seguridad ellas ctienen efectos wuy sutiles sobre
los habitantes urbancs: sebre sus modes de yelacionarse entre
i, de usar el espacic urbane en su vida piiblica, de estable-
cer el ritmo de sus actividades, de sentir la cowmumnidad como
un grupe de perteéenencia, Por mas gque se desee fundamentar esas
cualidades sdle en refimnadas teorias semieldgicas, para juz-
Ear cuande la calidad del paisaje se ha tornado un efecte ne-—
gativo sohre la calidad de vida es tamhién inevitahle emitir
juicios valoratives, es5ta vez esteéticos. El exceso de estinmula-
cifn senserial provenieute de la abundancia de elementos publi-
citaries sobrepuestos a la arquitectura elimina a esta dltima
del ecampo percepitivo. Isto noe s&lo nes parece un ejemplo de ex-
trema pobreza comunicativa sinmo tambidn wuna perversidon estcfti—
ca. %in embargo, Venturi y Scotr Erown han pretendide elewar
este tipo de paisaje (cuyo ejemplo extremo es Las Vegas, Neva-
da) al niwvel jer8vrguice de paradigma de la estética urbana de
nuestro tiempo.48

Hay calidades estiricas especificas al paisaje artificial
del pueblo, de 1la ciudad, de la metrrdpolis. En los tres casos
el paisaje e©5 unm bien intangibhle en permanente riesgo de dete-
rioro. En algunes casos, el deteriore consiste en remodelacie-

nea urbanisticas basadas en criterios de diseflc que destruyen

QERobert Venturi and Denise Scott RBrown, "A signifirance for
4 & P parkings lots or learning from Las Vegas', The
Atchitecturpl Forum, Vel. 128, W° 2 (March 1968) p. 36. Una
erftica demoledora 2 esta formulacifén ks sido efectuads por
TomZs Maldenado en La speranga progettuale: Ambiente = socletl,
saconds ediziene (Torimo: Giulio Cinawdi, 1971}, pp- LOE-L114;
hay versidn castellana: Ambiente humano e ideologia (Buenos Ai-~
res: Huewva Visidn, 1972}).
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tas cualidades empaciales preexistentes. Pero el faector de de-
tericre wmis poderoso es con sepuridad el vapide crecimiento
cuantitativo de wna comunidad y, en consecuencia, la ripida
conversidn de los usos de la tierra y la apertura de nuevas
vias de tramnsporte auteomotor. Donde estos factores tienen ma-
vor oportunidad de manifestarse es en la metrdpelis, como lo
ilustra elocuentemerte, en Amética Latina, Caracas. Limnit&ndo-
noz a Am&rieca Latina, en las Areas centrales metropolitanas e-
sos factores iwmplican la demplicidn de edificios ¥ counfigura-
riones urbanfstica histdrica v artisticamente valiosas, que
son reemplazadas por edificios de gran altura, sin adecuada re-
laridn volundtrica v espacial entre si, ¥ por plavas de esta-
cilonamiente, a la vez que los edificies qQue se salvan de la
desrruceidn van perdiendo sus cualidades visuales per falta de
mantenimients. Ern la periferia, por otra parte, la radpida ex-
pansidn metropolitana se caracteriza por la monotonia de los
subnrbios residenciales de clase media o por =l caos de los a-
sentamientos marginales, en ambos casos con una muy limitada
pasibilidad de rescatarleos come paisajes autéunticamente urbanos.
Come tipo ideal, la ciudad implica una estruetura fisica
de calles, plazas, edificios, "mobiliario"” urbano, gue simbo-
liza "1o urbano”" v permite el uso de les espacios publicos no
sHloe como vias para trasladarse de un punto a oftrg, sino tam-
bi&n para que tenga lugar la avténtica vida pfliblica. Esta ea-
tructura espacial estd sowmetida en la metrdpolis a presiomnes
que tienden a hacerla desaparecer; una de las mis graves es la
expulsidn del peatdn por el vehiculo. En este sentido la metrd-
pelis es lo ovpuesto a laz ciudad. A1 misme tiempo, el pueblo es
lo opuesto a la ciudad. Un verdadero paisaje urbano, un
townscape, es algo miés que un plintoresco conglomerado de edi-
ficios, tipico de una aldea europea. Con mucha mayor razdn es
alge muy diferente de una monétona red de manzanas cuadradas,
en las gque edificios de una o dos plantas alternan con terrencs
baldfos {y, =n afics recientes, cven alguna aislada estructura
de diesz metros de frente v diez pisos de altura), como es re-

gla en casi todos los pueblos =zrgentinos. Ahora bien, el paisa-—
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ie urbano es el medio fIsico urbane por excelencia, v su cali-
dad depende del wiger del medioc social urbano, de gque =ze man-
tenga ese rarp equilibrio gue permite la separacidn de la wvida
piblica v la vide privada, ¥ que al rismo tiempo impide que se

desnaturalicen.

c. La contaminaciéin scnora

Otro problema 2ificil de evaluar es la contamiunacidn sono-
ra. A alrta Intensidad, el rulde puede producir lesiones perma-
nentes en el aparato auditive; a intensidades menores, petro
constantes, un estado de irritacidn permanente. Hasta aqui el
ruide afects clavramente el niicleo basico de la calidad de wida
individual: la salud. Dada unma cierta tecnolegia, 1a intenszidad
del ruido es funcién directa del tamatio de la comunidad v, den-
tro del fdrea de la misma, de la concentraciédn diferencial de
las actividades. A partir de estas consideraciomnes entra en jue-
40 un enorme espectro de variacifio, tanto entre culturas como
entre perspnas dentro de una misma culturs, en 1o que respecta
a la sensibilidad al ruide ¥ a la diferenciacidn entre "soni-
dos" deseables y "ruidos" indeseables. Una persena puede valo-
rar selectivamente cierte tipe de misieca popular, digawmes que
puede gustar del jezz ¥ no de la misica rock, pero el medio am-
biente Jocal puede imponerle escuchar misica rock aunque ne le
guste. Incluse ese supuesto amante del jzzz puede no estar dis-
puesto a escuchary jaze en todoe momento, pero en muchas comunl-
dades de América Latina &ste suele ser emitido en la wia pidbli-
ca vor alteparlantes publicitaries, o desde los comercios de
venta de discos. ¥ste problema ambiental, sin embargo, no esti
asociade al camato de la comunidad, ni es dificil de s2liminar:
g0lo requiere reglamentaciones v contrales apropiados. Pero e-
sas rveglamentariones no se& dictardn, y 51 se dictanm no se cum-—
plirdn, si la cultura {no el medic) tolera gque se emita niisica
en forma piblica e indiscriminada: en otras culturas elle se-—

ria practicamente un =sacrilegio.
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d. La accesibilidad

Un complejo tercer problema es la accesibilidad, que tie-
ne clara relacidn con el medio Eisice. El cass més importante
es la distancia (ecoldgica) entre residencia v lugar de traba-
jJo o estudio. Debe admitirsze gue cuanto maver es el tamado de
la comunidad, mayor e= la posibilidad de cambiar de residencia
sin cambiar el lugar de trabajo, ¥ wiceversa. %Sefizala Blumenfeld
que este rasgo ez una de las grandes ventajas de la metrdpolis:
un factor de libertad de eleccién.ag Ferp ecta libertad impone
un pre¢io, que a todes afecta en cilierta medida, pero gque se re-
parte en forma muy desipgual entre la poblacidn metropelitana.

En el pueble, ¥y hasta cierte punto en la ciudad, unma buena
parte de la poblacidn, independientemente de su nivel de ingre—
sos, puede realizar a pile sus desplazamientos cotidianos habi-
tuales. En la metrépolis esto es un verdadero privilegio, pero
incluso gquienes lo gozan se imponen sacrificios en otros aspec-—
tos de la ¢alidad de wvida. La mavor lecalizacidn de un gran nii-
merce de lugares de trabdajo en zonas céntricas implica gque en
£atas la vivienda sea cara vy esté acompaitada de ruide intenso,
alre centaminade, falta de so0l, vibraciones, un microelima in-
satisfactorio. Para 1a lumensa rayorfs de la poblacidn metropo-
litana recorrer lea distancia entre residencia v trabajo impli-
c¢a algin tipe de molestia que puede llegar a tener cOoOnSecuUEn-—
cias sumamente nocivas. La aceesibilidad estid condicionada por
la distancila entre residencia v trabajo v por el tipo de trans-
porte disponible; cada une debe combinar de alguna manera ambes
factores de acuerde con suw pnivel de ingreses. Considérese el
sector WAS privilepiade, €1 gue dispone de automSvil particular
con chofer; aunque esta Infima minoria evite la tensidn nervio-
sa, al no manejar, ¥ gecece de un serwicio puerta a puerta sin

que el estaciomnamiento la afecte, ni siguiera ella puede esca-—

dglHans Blumenfeld, "Tramsportation in the nmodern metropolis:
Part I", Journal of the Toronte Beard of Trade, Vol. 53, N* 7
(July 1962), pp. 4-7 v 36.




par a las demoras previstas o imprevistas causadas per la con-
gestidon del trinsite. La difusidén wasiva del automdvwil parcicu-
lar e=s una pseudo sclucidn al problemsz de la accesibililidad,
porque crea congestidn, dilata la duracidm de cada viaje, agra-—
va el probhlema del estaciomnamientu, v nohliga a la apertura de
autopistas urbamas que, a sy wez, estimulan la difusidén del au-
tomévwil ¥ crean congestidn adicionzal en =sus bocas de salida.
For otra parte, el automdvil particular nunca puede eliminar
del tede el transgporte colectiwve., 51 toda persena que puede con-—
ducir pudiera adquirir un automdvil, elloc contribuiria a dismi-
nuir la c¢alidad del trausperte colectivo para fquienes no pueden
¢ no quieren conduelr, porque se tornaria econdmicamente mo
redituabdle el transporte piblico. En las metr8polis latinoame-
ricanas, el autemdvil se ha difundido en forma masiva en las
capas medias, pere de ningln modo en las de menores ingresos,
que conatituyen la mayeoria de su poeblacifn. Por le comin, el
asalariado agrega a su jornada de trabaje un considerable tiem-—
po transcurrido en vehlIcules de transportte colectiveo durante
las heras en que £:zstos estin mis congestionados; no es tiempo
de trabajo ni de descango, sino tiempe de fatipga improductiva.
Come contrapartida, cabe anotar que en el pueblec existe
una extrema accesibilidad, que implica una faecilidad de inter-
accidn con independencia de la emlegcidn personal, ¥ gque puede
constituir asi un factor negarivo vara laz calidad de vida. Una
de las ventazjas de la ciudad, gque habria que comparar con las
que menciona Blumenfeld parz la merrdpolis, &5 gue permite una
suterte de equilibrio entre acresibilidad direecta a ple ¥ peno-
so wiaje al trabajo, equilibrio que parecerfia una condicidn
importante parta la adecuada separacidn fe la wida piblica v 1a

vida privada.

e, La alimentacidés v la wivienda

Hav aspectos del medio fisico que afectan la calidad de
vida en su nicleo mias bisiceo, pero que son de distinta natura-—

leza que el aire o el agua. Es el caso de la cantidad y calidad



de los alimentos, o de la disponibilidad de un techo. & dife-
rencia del sguva pura de un manantial o de la belleza de un
raisaje natural, estos bienes nunca son propercinnados por la
natyraleza, sino que el hombre tiene que producirlos. 51 una
socledad dada se propusiera cowme primera prioridad, indepen-—
diente de cualquier otro objetivo, preporcicnar a cada une de
sus integrantes uma dieta adecuvada, el abastecimiento de ali-
mentos en cantidad, variedad vy calidad suficiente seria técni-
camente mAas facil en la ciudad que en el pueble (excepto los
producidos en el lugar}) © que eun la metrdpolis. Como factor ba-—
sico en la calidad de wida, 1z produccian v distribucidn apro-
piada de los alimentos, sin embargo, debe plantearse a escala
macrolocal e incluse planetardia. Se trarta de eliminar ne sdle
las hambrunazs ocasienales, sing la desnutricidn crédnica, fque
afecta a buens parte de la humanidad. Cemo problema estricta-
mente ambiental, por otra parte, el problema del hamhbre se co-—
necta de manera direcra ecen les de expletacidn racional de los
tecursos naturales v de crecimiento de la pohlacidn nundial.,
Ho ez ua problema amalizable a escala lecal sine en sus aspec—
tos mengs impoTrrantes.

A su vez, 81 una seciedad dada s2 propusiera proveer de
una vivienda aceptable a cada wvnoe de sus miembros {en las me-
tripolis de Jla India una parte considerable de Lla poblacifn
duerme en las calles), podria intentarlo mediante tecnologlas
tradieipnales, lo gue es muche mis ficil en el pueble, © me-
diante tecneclogias avanrzadas {(industrializacifn, normalizacifn,
prefabricacifn), que no son viables sin un mercade wvasto ¥ pré-
xime, ¥ que por lo tante son mis f8ciles de aplicar en la me-
trdpolis. La c¢iudad pareceria ser el tipo de comunidad que sd-
lo acumula desvenctajas ¢on respacte de cualquiera de eses ex-
tremos. Sin embarge, el problems de la vivienda es mis serio
en las metr®polis, en particular en las de répide crecimiento.
Ferp Jla vivienda inadecuada e inzuficiente es mis una manifes-
tacifn de deficiencias del sistema social gue del tamadio de la
comunidad. Un problema distinte es el de las caracteristicas

que debe tener la provisidon de serviclies habitacionales apro-—
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piados, entendiends como tales no s&lo la Proevisidn de un techo,
sine también de servicios demiciliarics (mediante redes), de
espacios privades no techados, de luz abundante, de upa loecali-
zacifin adecuada en relacidn cen el lugar de trabajo, de una ac=~
cesibilidad aceptable & les serviciocs puntualmente lucalizados.ED
En prinecipieo, estos problemas son, 20 conjunto, mids ficiles de
encarar en la ciydad gue en lz metrépolis o en el pueblo, tanto

desde €l puntn de vista econdmico como tecmolégico,

. Medio social y calidad de vida en comunidades locales

En sintesis: primero, aparte de ciertos aspectos como la
contaminacidn del aire o del agua, la meyer parte de los otros
aspectod del medic f¥sico que, a escala lorcal, afectan la cali-
dad de wida, se entrelaczan con aspectoes del medio social; se-
gundo, aungque el balance sea probablemente favorable a la ciu-
dad, &€s5ta ne presenta claras ventajas en todes los casos con
respecto del pueblo o de 1a merrdpolis. 5in embargo, todos nues-
trog enunciados han side foraulades 4 titulo de hipdtesis. Ca-
da uno supone un ecorpleic andlis's que requeriria dincursionar
en muy diversas disciplinas, ¥ tanto en l2 slaboracidn tedrica
como en la investigacidn ewpirica. Per oiva parte, s5e trata de
temas ""contamigados” por la presidn de intereses v posicicnes
idepldgicas contradictorias.

Es zaupn miAs Jificil incursionar en les aspectos del medio
estrictamente s50c¢ial (en el sentide especifico gue hemos dado
a este conceptsa) que afectan la calidad de vwida. Cuando se ha-
bla de aire v de agua puros, pan abundante y techo para todos,
por lo menos se puede contar de antemane CON LA LONMEENSS uni-—

versal enr cuanto a la deseabilidad de g=os blenes; 51 no estadn

RO, .. . . , ,
V&ase una sdecuada conceptualizaridén de la idea de servi-

tios habitacionales en Oscar Yujneveky, YPoliticas de vivienda
en la ciudad de Buenos aAlires, 1880-1914", Desarrolle Econdmice
{Buenos Aires), Val. 14, N°® 534 (julio-septiembre 1974), pp.
32v-328.




2l alcance de todos se debe cuestionar la organizacidén de la
sociedad, pero no sus valores manifiestos ¥ compartidos. YTa
hemes wistn que algunos aspectos del medio fisiceo sen difi-
ciles de separar de aspecteos del medico social, aun con propd-
sltes puramente analiticos. Con wavor razdén, icdmo juzgar

gué es deseable come forma de sociabilidad humawa? En la 1i-
teratura zociclfgica hay upa fuerte tendencia a supener que el
ancenimate, las relacicnes impersonales o el reconocimiento a
través de simbolos de status son males en 51 mismos. Se trata,
a nuestro juicio, de unma forma de naturalisme &tico, peslcidn
filoesGfica que no compartimes. Se ha intentado referir los e-
fecteos del medio social que inciden sebre la calidad de wida
2l conceptoe de necesidades bdsicas. Ahora bien, descartande las
necesidades biolSgicas, jexisten necesidades "bisicas'? Segin
los psicdlegos la necesidad de afecto es undwversal, y por le
tanto se podria comsiderar tan "bdsieca" como la de alimentarse,
por dudosp que sea cousiderarla come de orden bioldgice. Pero
iexisten otras mecesidades universales que no sean bhinldgicas?
El hecho es gque somes ¢rigzturas de una cultura fque ha desarre-
llade tantg el individvualismoe ¢omn la necesidad de pertenecer
a un grupoe intimo, tante la necesidad de ser reconocido como
la de permanecer en el anfnimo, tanto la del contacto Paklice
come la de la privacidad. Debide 2]l "incremento de escala de
1a sociedad", estas necresidades rontradictorias tienden a di-
fundirse en toda sociedad partieuwlar, sez desarrellada o sub-
degsarrollada, central o periférica, capitalista o socialista.
Lags sociedades donde tedavia predominaw modos precapitalistas
de produccifn son cada vez mAe escasas ¥ so0le en ellas podria-

"necesidades" individuales no bioclégicas que fue-

mae encontrar
ran diferentes, aungue quizd ne wmenos contradictorias. Como no
aceptames considerar como necesidades las expresicnes de deseos
mnanifiestes, formulames conm el cardecter de juicie de valor ex-
plicito la "necesidad" de favorecer la diversificacitin de la
experiencia individual v la oferta sorcial de uma multiplicidad

de alternativas de acecifn. Estas valoraciones formarfn parte

de nuestro concepte de calidad de vida.




Para que estz dimensidnm de 1z galidad de vida sea satisfe-
cha debe existir una tensién permanente enktre la wvida privada
v la wvida piblica, que permita deslizarse de una a otra en for-
ma cotldiema: alternar la privacidad total (estar sclod; la in-
timidad (estar, =in que nadie 1o observe, can quienas se desee:
amligoes, familiares, persconas con gquienes Se comparte un interés
particular, perscnas del otre sexol! el contactoe piblice (con
quienes se desee, pero observable por les demds); la relacidn
casual (con gente desconocids); v aun el anonimate (estar en
vna multitud sin ser recenocide}. FPara gque sea posible maximi-
zar el ripe de contacto gque se prefiera, smeglin las necesidades
particulares, en parte idiosincrisicas, en parte determinadas
per la ocupacidn, la eduwcacifin, el estade ciwvil, el sexo, la
edad, la etapa en el eiecle familiar (a =su ves asociades en bue-
na medida con La clase soecial, la sSubcultura o el grupe &tpicol,
l1a comunidad debe ofrecer una amplia gama de opeciones de resi-
dencia, ¥ de lugar v tipo de trabajo.

A neestro juieio, £s5tas posibilidades s0lo pueden darse
en 21 tipo ideal urbano. Compartimos de manevra tentativa sl es-
guema tedrico de Babhrdr, pero agrogames ahora un juicio expli-
cito de wvalor fawvorable a la ciudad, tal como este guter la de-
fine, fremte al pueblo o a la metrdpolis. bdemis de ciudades,
hay pueblo=z ¥ metriopelis, sin embarge. 53 las caracteristicas
del medio =zocial urbane son intrapaferibles al medioc rural ¥
i las presiones hacia la desnaturalizacidn de la wida piiblica
y de la vida privada seon intensas en la metrfpolias, pareceria
gue la satisfaccidén de los valores sociales que hemos incluido
en el concepto de calidad de vida debe quedar restringida sble
a clerte tipo de comunidades.

Paradéd jicamente, esto se podria comnsiderar deseable, pues
hay gente gue, =i se le da la coportunidad de elegir, optaria
por residir en un puehlo ¢ en una metrdpolis, mis bilen que en
una ciudad. Pero la libertad de emigrar estara siempre condicio-
nada por 21 conocimients gue posee  quien emigra, sobre los me-
dic ambientes sociales zltermnativos dispounibles, condicicnamien-

to que restringe em alto grado la posibilidad de diversificacido
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de la experiencia. Suprimir este condicionamiento no e€s un pro-
ceso que depende del medio; depende de la organizacion socilal
v requiere cambios en el sistema social mismo: no es un proble-
ma de planificacifn del medioc fisice siuo de transformacion del
sistema social.

Esta transformacidn del sistema soecial puede apararse en
direccidn comntraria a2} aumente de 1a lihertad de eleceifn. El

protagonista del c2lebre cuento "Tl peatan’” (The Pedestrian),

de Razvy Bradbury, vive presumiblemente en una metrdpolis, pero

el contrel a que estd sometido para gque se comporte "como tods
el mundo™ (a la aoche, no pasear por la calle sino quedarse en
casa mirande televisitn), ne previene de esa circunstancia: ten-
driaz la wmisma efivcacia en cualquier otre tipe de comunidad, ba-
jo un sistema secial gque considerara disruptivo todo disenso

v que dispusiera de mediovs gue le permitieran controlarle.

C. Ceonclusiones

Para estudilar la calidad de wvida en la ciudad lhemos consi-
derade a esta dltima como un tiro de comunidad loeal entre otros.
Hemos definide la comunidad local en términos de interaccidn co-
tidiana cara a rcara. Pero en £] nmunde moderpno la comunlidad lo-
cal uo estd aislada v la interaccidn rara a cara estd lejos de
ser el Unice tipo de interacaiéﬁ en que estamos Inmersos. La
comanidad local forma parte de un sistema de comunidades ¥ cons-
tituye a su vez un sistema de subgomunidades. Sistemas de comu-
nidades, conmunidades v subcomunidades han sufride histdricamen-—
te las consecuencias, entre muches otros, de dos procesps de
interfs basice para nuestros objetives, due han estado operande
desde la rewvolucifn industrial. Esas consecusncias se hicieron
sentir primero en los paises de industrializacidn temprana, pe-

ro luege fueron incidiendo en les demfs, en la medida en gue
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Estos a través de la penetracidn de la economia capitalista han
ide ronfigurande junte econ los primeros un sistema mundial in-
terdependiente .

Uno de estos procesos es tecnolfgico, ¥ se traduce en la
craciente facilidad del transparte de personas ¥ bienes y de
la comunicacifn de mensajes. EL barce a wapor, el ferroecarril,
el automdvil v el avibn han ido facilitando el contacto perso-
nal reiterade, pere ne cotidiane, mediante &l traslado temporal
a otra comunidad. La expresiffin rontempovanea miAs masiva es el
desarrolle del turismo, que tiende a expandirse a sactores ca-
da vezr mids amplies de las clases medias ¥ aun peopulares, ¥ no
s9lo en los paises wis avanzados. Por otra parte, el barco a
vaper ¥ el ferrerarril primerov, ¥ el automoter ¥y la carctetera
pavimentada despud&s, han ido facilitando el rapide traslade de
bienes, permitiendo asl el abastecimiento de productos indus-
triales desde los grandes centros manufactureros hasta lugares
remotos, ¥ el de produetes agropecuarios desde las tierras fér-
tiles hasta distantes metrdpolis. Por {ltimo, el teléfens ha
prermitide la transmisidn fastantdnea de mensajes sin movimiento
de personas; su perfeccionamiento t&cnico vy la extensidn de sus
redes han permitido la fdcil ¥ barata comunicaelifn a largas
distancias. Es cilerto gue la eficiencia del transporte v de las
comunicaciones varfa enormemente entre les llamades paises
"sentralaes”" v "periférices”. Es eierto tambifn gue, sobre to-
do en los segundos, la posibilidad de usar esos medios moder-
nos 4e transporte v comunicacicomes registra una abismal dife-—
rencia segitn el nivel social: el creciente "incremente de esca-
la de la sociedad" no implica para todos el mismo grado de 1i-
baertad para trasladarse o comunicarse a woluntad. Aun asi, los
medicss de comunicacifn de masar contribuyen indirecrtamente a
esa creciente interdependencia, en todos les niveles sociales.
En cualquier caso, todos estos factores torman mis evidente aln
el error de incluir caracteristicas "transferibles™ en concep=-
tos tales como el de continue rural-urbano, puesto que muchas
de ellas ya se han difundide z comunidades de tode tipe. Pero

mAs nos interesa sefialar que escs factores también disminuyen,
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en distintos tipos de comunidades, la ingidencia sobhre la ca-
lidad de vida de ciertas caracteristicas "intransferibles" del
continuo .

El otro procesg es demogrifice. Muchos paises europeas vy
la Argentina, Auvstralia, Canadi, los Fstados Unidos, Nueva Ze-
landia, Truguay, han pasade hace va warias décadas por su pe=-
riodo de mls acelerada urbanizacidn: en otros palises, este pro-
cese se da actualmente con 1a mdxima intensidad ¥ en un tercer
grupo de paises recién comienza a epevar. En las dltimas déca-
das, la marcada dismipucidn de la mortalidad en diversos paises,
debido a la introduccidn de rcnicas sanitarias modernas, se
uneé a la persistencia de una natalidad alta que 861lc puede dis-
minuir a través de procesos sociales muy complejos. EL comsi-
guiente creecimiento acelerado de la poblacifin esti impulsando
migraciones interynas que han alcanzado dimensiones 1nusitadas
en afies recientes. Se produce asi wna tendencia general hacia
la wurbanizaciln v, en particular, hacia la metropelizacidn, aun
en ausencis de itndustrializacidn. A) persicstir regimenes tradi-
cionales de tenencia de la tierra e introducirse tecnologias
medernas en la agricultura, la poblacidn dispersa tiende a dis-
miauir por 1o menos en tfrwimos relatives, ¥ en algunos palses
an téyminos absaolutos. Pero, ademis, la poblaciﬁn radicada en
los centres de bajo nivel en la jerarquia de lugares centrales
tiende g estancarse {excepto en lous pocos gue s conviercen en
ciudades) ¥ a2 cambiar su estructura interna deblido a la migra-
¢ifn de gente joven hacia rentros mids importantes. En cambio,
aumenta en forma acelerada la pohlacifn en 1los rcentros de nivel
alto de la ferarquia vy, en diversos paises de Am8rica Latina,
Asia y, mis recientemente, Africa, algunos se convierten en me-—
txfpolis. Por fltime, las mettfpolis en ripido crecimiento de
estos palses altergn su estructura espacial, por um procesa
de suburbanizacifn de caracteristicas nuv diferentes al de las
netripolis de los palses desarrellades. En los dos tipos de
pafses, sin embargo, se manifiesta una disminucidn de la den-
sidad promedioc de la poblacidn metropolitana v se configura

una zona periférica que se suele llamar "rurbana", de tal ma-
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nera gue la estructura fisieaz de la comunidad {1a aglomeracidn)
noe terming en forma akrupta, sino gque se va transformande en
campo ablerto,

Para terminar este trabajeo quisiframes mencionar algunas
consecuencias de estos pracecsos Sobre las relaciones entre
civdad v ealidad de wvida.

En cuantso al primery procesoc, L2 principal implicancia de
la creciente interdependencia entre las comunidades de un sis-—
tema es la importancia cada vez maver del "eje wvertical' con
respecto al "eje horizontal" de la comunidad, para utilizar la
terminologia de Warren. En leos Estados Unidos esto se ha heche
tan manifieste que, en un libro reciente, Hawley abandona la
comunidad local como unidad bisica para el andlisis de los
Procesos ecolﬁgicos.sl & nuestro juicic, es €ste un Brror es5-—
tratégico. Por el contraric, sdlo es posible egstudiar adecua-
damente las transformaciones de la unidad bdsica de andlisis
83i se mantiene a travas del tiempe la definicidén de la misma.
En particular, interesa estudiar las consecuencias que tiene
rara lLa comunidad local el hecho de gque se tornen cada vez mds
importtantes les contactes que uo han servide para definirvrla,
es declr, los centactes Indirectos: cara &4 CATa [ETO no.de
ritme cotidianc, v cotidiancs peroe no cara a cara. For ejemplo,
debido a su mayor cercania ecoldgica con otros pueblos ¥ con
riuvdades v metrdpolis, deberia esperarse que desaparecieran al-
gunas desventajas del pueblo en cuanto a la calidad de wida,
las gque provenian de su relaciveo aislamiento. La forma en que
algunes procesos que operan a efcala de la sorciedad globhal
{urbanizacifn, industrializacidn, burocratizacidn} han afecta=
do0 a la ecomunidad local en les Eszstados Unidos ha sido sinteti-
zada poer Stein en una interpretacidén critica, va cllsica,.,de las
mejores estudios de cowmunidad efectuades en ese pais hasta la

- , ] . 52 . . -
Epoca en que dicho trabajo fue escrito. & rcasi wveinte anos

51Am05 B. Hawley, Urban soeiety: An egcological approach
{Hew York: The Ronald Press Company, L97L).

2Haurice E. Stein, The eclipse of community: An




de su aparicidn, serla necesarioc hacer una nueva sintesis de
las fendencias gue han estado operando desde entonces. Fn Amé&-
rica Latina no se ha estudiado de modo sisctematico la forma en
que profesos equivalentes {a los gue habria gque agregar la in-
cldencia de procespg que tlienen lugar a escala mundial y gue
obsrtaculizan el desarrells de cstos npaises) han afectade a los
diferentes tipos de comunidad. La investigacidn social de comu-
nidades se& ha concentrade de preferencia en las metrdpolis, par-
ticularmente en sus asentamientos marginales, sin duda =1 pro-
blema comunitaric mAs noetorio desde la década de los ados 50,
perc por clervto no el Gnico.

Tn cuante al segundo precesno, la creciente metropolizacidn
{aumente relativo de la poblacidn gque reside en metrdpolis),
la necesidad de recrear la wida urbana en la mettopolis se im-
pone como une de les problemas mis agudos de 1la telacidn entre
hombre v medio ambhiente, Obsérvese que esta formulacidn es o-
puesta a la que predomina en la histeoeria del urbanisme moderno
desde 1a "ciudad jardin", con la que se propuso retormar a la
vida rural en la ciudad, ¥ que ze consolidé en la llamada doc—
trina de la "unidad veecinal planeada”, formulada por Clarence
A, Perry haecia 1923, verdadera receta seguida durante décadas
por planificadores urbanos en e) mundo enters ¥ 4que ha recibido
numerosas crfticas.53 Un ejemplo de recreacidn de la vida urba-
na en la metrdpolis s el provecto gue ohtuwe el tercer premio
en 8]l concurso para la nueva ecapital de Rrasil, realizade por

Eotetrte, Dias, Engert, Wovaes vy Sepadas ¥Wiarmmz, en el que #e

interpretation of American studies {(Frinceton, New Jersey:
Princeton Uriversity Press, L9A0}.

3Entre tmiches otros trabajes criticos, wer, en particular:
Reginald Isaacs, "The neighborhoad theory: An analysis of its
adequacy', Journal of the American Institute of Flanners, Vol.
14 {Spring 1948), pp. 15-23; y Jane Jacobs, The death and life
of great American cities {New York: Vintage Books, 1961}, hay
versifn castellama: Muerte y wida de las grandes ciudades
{Madrid: Peninsula, 1967).




-57 -

- ; . . 54
plantea la merrfpolis come una suerte de entidad"federativa™.

For uma parte, permite gue las diverysas {unciones metrtropolita-
nas estén espacialmente descentrallizadas v de este modo multi-
plica los focps de actividad, que per lo comiin estd concentra-
da en una sela zona cé&ntrica; asegura asi gqgue la distancia en-
tre residencia y lugar de trabajo sea corvta. Por otra parte,
toedos sus habitanmtes se ven chbligados a desplazarse hacia focos
distintos de aguel en gque trabajan ecuando desean satisfacer ne-
cesldades que implican un contacte noe cotidiane, al tiempo gQue
ge farcilits este {(ltimo mediante una buena red de circulacidn.
La metropolis en conjunto no se convierte eun un conjunte de
ciudades separadas, perod rescata buena parte de las wventaias
de la auté&ntica ciudad, tante en cuanto al medic £isice como
al social. La metrdpalis puede ecrecer mediante la ereccifin de
nuevas subcomunidades "federadas'; cada una de ellas tieme umna
poblacién de varias decenas de miles de habitantes, magnitud
mAs caracteristica de una ciudad gque de un pueble, o gue de
una tipica unidad vecinal planeada que, POTr otrva parte, no =e
articula de ninpguna manera especial con el lugar de trabajo.
Pero esta Brasilia --ne la que efectivamente ze constru-
ya-- es $8lo un provecto. El verdadero desaflo es la recomstruc-
cifn de la vida wuwrbana en las metrépolis va existentes y en a-
quellas comutidades que pueden llegar a serlo. El desaffe es
aun mayor en las metrépelis gque, como las de amé@rica Latina,
cTecen a ritmp vertiginoss, concentrande una propercidén cada
vez mayor de la poblacidn total del respective pais. Es comiln
en estos casvg gque las soluciones a cada uneo de los problemas
concretos s8lo se ponpan en marcha, bien o mal, cuande ya han
surgide nuewvos problemas, que tienden a ser de mds dificil so-
lucidn por la mera circunstancia de que la wmetrdpolis ya €5 més

gratde y mids compleja. Treinta afdos atrds era con seguridad

5¢Her una descripcidn de este provecte, efectuada por une

de sus auteres, en Paulo Novaes, Ciudad y recursos humanos
{Montevideo: Oficina Internaciopal del Trabajo, CIHTERFAOR,
1976, Fstudios vy monografias, ¥° 23).
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fartible, desde el puntoe de wvista técnico, prever esquemas ' fe-
deratives" para Ciudad de Méxice o Caracas, El Caire o Lagos,
Calewra a Teherin. Durante el periode transcurride, estas me-—
tropelis aumentaren varias veces su poblacidng sin embargo, su
crecimients ne se encauzd a través de plam racional algumno.
{Debe concluirse que no eran sgcizlwmente factibles, que era
inherente a la organizacidn social existente el no resclver

los previsibles problemas del desmesurado crecimiente metropeo-
licrano? Algunos podrian £ildar de wviciades cualquiera de estos
argumentos, nporque implican propesiciones contrafdeticas: le
que oecurrid, ccurrid. Sin embargo, el ejercicic puede mer vi-
lido ¥ muy importante, S84 para no repetir errorvres, Sea para
saber gue, aunque nuevamente se incurririd en elles, no seri

por falta de sabiduria, sing por falta de cendiciones sociales,

econdmicas v politicas adecuadzs.
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